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ВВЕДЕНИЕ 

Значение укрепления Национальной Ветеринарной службы 

в интересах страны и как глобальное общественное благо 

“Ветеринарные службы сохраняют и увеличивают животные ресурсы, 
тем самым снижая уровень бедности и голода в мире за счёт 
повышения благосостояния сельских жителей и обеспечения 
населения планеты продовольствием. Наряду с этим значителен и 
вклад Ветеринарных служб в здравоохранение населения, 
выражающийся в нейтрализации “рисков в их источнике” – тех рисков, 
которые связаны с угрозой новых пандемиий, устойчивостью к 
противомикробным препаратам и безопасностью пищевых продуктов. 
Эта важная деятельность требует оказания поддержки 
животноводству путём вложения средств в развитие национальных 
систем здоровья животных для приведения их в соответствие с 
международными стандартами и принципами надлежащего 
управления, интенсификации безопасной торговли и защиты всех 
сообществ – от малых до глобального. 

Д-р Моник Элуа, Генеральный директор МЭБ 

Животные и обеспечивающие их защиту Ветеринарные службы – являются глобальным общественным 
благом, выполняя ключевую роль в безопасности, экономическом и социальном благосостоянии 

человечества. 

Главным в борьбе с новыми угрозами является укрепление систем охраны здоровья, что особенно 
очевидно в случае со здоровьем животных 

В том, что касается поддержания здоровья равно как на глобальном, так и на национальном уровнях, 
постулат «легче предотвратить, чем потом лечить», очевиден всем, поэтому всё шире признаётся 
выгодность нейтрализации “риска в его источнике” – в популяциях животных, что является одной из 
составляющих стратегии по защите планеты от зоонозов (как эмерджентных, так и широко 
распространённых) и антибиорезистентности (AMR). 75 % зарегистрированных в последнее время 
эмерджентных инфекционных заболеваний, поражающих человека, имеет животное происхождение, а 
около 60 % патогенов человека являются зоонотическими. В 2018 г. ВОЗ осуществил пересмотр перечня 
болезней (“Blueprint”) на основе принципа приоритетности эпидемического потенциала в контексте 
чрезвычайной санитарной ситуации. Примечательно, что все семь содержащихся в нём патогенных 
организмов относятся к зоонозным. Недавние вспышки таких эмерджентных зоонозов, как вирус Эбола, 
новые коронавирусы SARS и MERS, зоонотический грипп птиц – стали тревожным сигналом острой 
необходимости повсеместного и скорейшего внедрения подхода «Единое здоровье». Контроль таких 
«старых» зоонозов как бешенство и туберкулёз крс также проще вести в их источнике, т.е. среди 
животных. Эти заболевания непрерывно продолжают оказывать разрушительное воздействие на 
здоровье людей повсюду в мире.  

В отношении продовольственной безопасности и питания населения производство качественных 
протеинов, содержащихся в мясе, молоке и яйцах, особенно в сельских районах, имеет огромное 
значение, позволяя снизить такие показатели как детская смертность и замедление роста детей. 
Ожидается, что к 2050 году спрос на мясо и молоко в Африке вырастет втрое. Такие расширяющиеся 
рынки требуют большего внимания в том, что касается безопасности и качества пищевых продуктов, и 
управления рисками распространения болезней животных. Мощная, адаптирующаяся к меняющемуся 
контексту Ветеринарная служба способна обеспечить безопасность продовольствия и торговли, 
выстроить цепочки создания доходов для малоимущих сельских жителей, которые первыми извлекают 
выгоду из включения в такую цепочку. Крепкая Ветеринарная служба также придаёт уверенность 
частному сектору, который инвестирует в животноводство – и индивидуальным фермерам, и 
животноводческим предприятиям, входящим в цепочку создания ценностей. Таким образом и на местных, 
и на более крупных рынках вложение средств в Ветеринарную службу способствует экономическому 
развитию и росту уровня жизни населения. 

Помимо источника дохода и пищи, домашние животные могут служить ценным активом малоимущих 
сельских жителей: средством накопления имущества, кредитным залогом, наконец, подушкой 
безопасности на случай кризисных ситуаций. Домашние животные утилизируют некоторые виды отходы, 
дают полевые удобрения, выступают рабочей силой для вспахивания и транспорта. Для миллионов 
мелких фермеров и владельцев скота перегонного типа потеря их животных по причине болезней 
приобретает размер катастрофы, приводя к таким отчаянным шагам, как высокорисковые заимствования, 
бегство в города, разъединение семей, утрата социальных связей. В худших ситуациях это может 
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приводить к вербовке для участия в военных конфликтах и террористических актах, или торговле людьми, 
в том числе детьми. 

И животноводство в целом, и Ветеринарные службы в большинстве стран хронически страдают от 
недостаточности финансирования, если оценивать его по сравнению с их вкладом в национальную 
экономику, долей в сельскохозяйственной отрасли, и значением в качестве одной из составляющих 
системы здравоохранения населения. Отсутствие финансовых средств, недостаточная 
укомплектованность и неэффективная организация Ветеринарных служб приводят к производственным 
потерям и неконтролируемым эпизоотиям и эпидемиям. Стремительное распространение таких опасных 
трансграничных болезней, как высокопатогенный птичий грипп (ВПГП), ящур, чума мелких жвачных 
(ЧМЖ), африканская чума свиней (АЧС), инфекция вирусом озёрной тилапии и инфекция синдромом 
белых точек, которые регистрируются во многих частях Африки, Европы, Азии, Америки и Ближнего 
Востока, свидетельствует о слабости Ветеринарных служб, не готовых к внедрению эффективных 
методов борьбы и лечения, особенно там, где они столь необходимы, а именно – в бедных странах и 
периферийных населённых пунктах. Таковы веские доводы в пользу внутренних и международных 
инвестиций в животноводческую отрасль, в первую очередь, в Ветеринарные службы, которые оказывают 
поддержку и обеспечивают защиту этой важнейшей отрасли экономики. 

Ветеринарные службы – фундамент безопасной и равноправной международной и внутренней торговли 
животными и продукцией животноводства. МЭБ – организация, устанавливающая стандарты безопасной 
торговли животными и животноводческой продукцией, в соответствии с Санитарным и фитосанитарным 
соглашением ВТО (SPS agreement). В странах с более благоприятным контекстом возникает опасность 
самоуспокоенности в вопросах защиты популяций домашних животных, рынков и потребителей. 
Зарегистрированные в последнее время вспышки таких болезней, как ящур, ВПГП, эпизоотическая диарея 
свиней (ЭДС), АЧС и болезнь белых точек в более развитых ареалах мира указывают на необходимость 
сохранять бдительность и поддерживать резервы на случай срочного реагирования. 

Вне зависимости от культурных различий во всех странах мира высоко ценится отношение людей к 
животным, оно рассматривается под углом обязательности надлежащего ухода за животными на основе 
принципов гуманности и ответственности. МЭБ и Ветеринарные службы стран в его составе 
осуществляют разработку международных стандартов благополучия животных, в числе которых такое 
понятие как “пять свобод“, и делают всё возможное для соблюдения странами принципов благополучия 
животных, в первую очередь, в таких важных областях как выращивание животных, перевозка, убой, 
условия работы, использование в исследовательских целях, управление популяцией бездомных собак, а 
также содержание в условиях природных бедствий и после них. 

МЭБ – межправительственная организация, деятельность которой сфокусирована на поддержании 
здоровья и безопасности на Земле. МЭБ заслужил репутацию сильной технической организации, 
умеющей обеспечить и организовать управление, которая привлекает лучших международных экспертов, 
гарантирует оптимальное соотношение цена/эффективность, при отсутствии излишней 
забюрократизированности процедур. Системы здравоохранения в значительной мере определяются 
условиями, имеющимися в стране, по этой причине всепригодные решения к ним не применимы. 
Несмотря на это МЭБ удалось добиться международного консенсуса о принципах надлежащего 
управления и качества Ветеринарных служб, который выразился в положениях международных 
стандартов МЭБ. 

МЭБ обладает внушительным списком достижений в деле укрепления национальных Ветеринарных 
служб на основе указанных принципов и стандартов. Работа в этом направлении активизировалась с 
момента запуска масштабной программы Процедуры ПВС в 2007 году. С этого времени ей 
воспользовались более 140 стран. Несмотря на несомненную успешность этой программы, МЭБ не 
желает оставаться на достигнутом. В 2017 г. он инициировал широкоохватный консультативный процесс 
для развития перспективных направлений Процедуры ПВС, обеспечения его адекватности, 
адаптируемости и нацеленности в современном контексте, а в конечном итоге его превращения в мощный 
механизм вовлечения Стран-Членов МЭБ и партнёрских организаций в долгосрочное укрепление 
Ветеринарных служб всех стран, ибо они признаются глобальным общественным благом. 

МЭБ разработал расширенные варианты Процедуры ПВС с целью поддержать страны в вопросах 
осознания и принятия на себя таких обязательств, которые основаны на их приоритетах управления и 
учитывают их технические предпочтения. Наряду с этим МЭБ поддерживает тесное сотрудничество с ВОЗ 
по линии Единого здоровья, что позволяет взаимоинтегрировать Процедуру ПВС МЭБ и Процедуру 
мониторинга и оценки соблюдения Международных медико-санитарных правил (ММСП) ВОЗ в сфере 
глобальной медицинской безопасности. 

Путём участия в уже испытанных и новых инициативах ПВС МЭБ, максимально приближённых к 
принципам устойчивого развития и эффективной помощи, мировое сообщество может укрепить потенциал 
национальных Ветеринарных служб в вопросах защиты здоровья, продовольственной безопасности, 
экономического роста и повышения уровня жизни минимум 1,3 млрд человек, жизнь которых зависит от 
хорошего здоровья их животных. 
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На первой схеме представлена ветеринарная сфера, которая входит в область применения Инструмента 
ПВС и Процедуры ПВС. В левой её части расположена группа секторальных (трансверсальных) 
элементов, которые представляют собой базовые требования к функционированию ВС, а именно: 
адекватность людских и финансовых ресурсов, качество профессиональной подготовки ветеринаров, 
эффективность лабораторных услуг, законодательная поддержка. На центральной части схеме показаны 
угрозы здоровью животных и людей, начиная сверху, следуют такие рисковые продукты, как корма, 
потребительские пищевые продукты, живые животные, генетические материалы и медикаменты, 
ввозимые в страну; затем следуют внутристрановые угрозы, возникающие в процессе внутренней 
торговли и перемещения животных и продукции, или вследствие контакта с дикими животными, включая 
зоонозные риски. Затем животные поступают на переработку, в результате которой получают пищевые 
продукты, волокнистое сырьё и отходы (посредством убоя или пользования животными); и обеспечение 
безопасности продуктов питания и нейтрализация рисков по здоровью животных, возникающих в процессе 
торговли, перевозки и потребления продуктов животного происхождения. Концепт Единого здоровья 
рассматривает как целое три элемента: здоровье животного, здоровье человека и состояние окружающей 
среды, в первую очередь, в точке соприкосновения дикие животные – домашние животные – люди. 
Благополучие животных главным образом относится к перевозке, системам производства и убою в этой 
части схемы. Наконец, экспортная деятельность требует наличия налаженной системы сертификации, 
надёжно функционирующей вдоль всей цепи производства животных и продукции, чтобы обеспечить их 
безопасность и гарантировать отсутствие рисков по здоровью животных и людей для импортирующих 
стран. 

На второй диаграмме представлен Инструмент ПВС и его четыре основных компонента (которым 
соответствуют 45 Ключевых Компетенций). Схема показывает, как многоплановую ветеринарную сферу во 
всём разнообразии составляющих её элементов можно структурировать в крупные блоки для 
практических целей оценки и планирования в рамках Процедуры ПВС МЭБ с использованием 
Инструмента ПВС. 

Оценка эффективности ВС имеет четыре основных компонента: 

1) наличие людских, материальных и финансовых ресурсов, потребных для планирования, 
координации и ведения ветеринарной деятельности, которые достаточны для всех элементов, на всех 
уровнях, в национальных интересах; 

2) технические полномочия и способность решать на научной основе имеющиеся и возникающие 
проблемы, в первую очередь, касающиеся подготовки к реагированию на болезни, их 
предупреждения, выявления и контроля, а также относящиеся к сфере ветеринарного 
здравоохранения (включая зоонозы и безопасность продовольствия) и области благополучия 
животных; 

3) тесное взаимодействие с негосударственными заинтересованными сторонами для применения 
их экспертизы и оказания поддержки в развитии и защите внутреннего производства и рынка с учётом 
их потребностей; 

4) способность обеспечить доступ к рынкам благодаря соблюдению действующих международных 
стандартов и путём предоставления доказательств надлежащего функционирования и открытости 
всей системы для получения доверия со стороны торговых партнёров. 

Применение Инструмента ПВС МЭБ 

Для определения реального уровня эффективности были установлены Ключевые Компетенции (далее КК) 
по каждому из четырёх основных компонентов. В свою очередь, для каждой из КК определены пять 
прогрессирующих ступеней качества. Подразумевается, что каждая из ступеней соответствует всем 
предыдущим ступеням (кроме первой) (другими словами, ступень 3 подразумевает соответствие 
критериям ступени 2 и т.п.). По каждой КК предоставлены индикаторы, которые были определены 
благодаря опыту, накопленному в ходе оценок, проводившихся в рамках Процедуры ПВС МЭБ. Эти 
индикаторы используются экспертами, входящими в состав Групп ПВС, которые были образованы МЭБ. 

Помимо Инструмента ПВС МЭБ издал несколько дополнительных инструкций (Наставление для 
экспертов; Руководство по анализу пробелов ПВС). 

В Главах 3.1 и 3.2. Кодекса здоровья наземных животных МЭБ (далее Наземный кодекс) определена 
легальная база в форме международно одобренных стандартов качества Ветеринарной службы, которые 
служат и для оценки ПВС (равно как и для других составляющих Процедуры ПВС), что указано в 
Инструменте ПВС. В Главе 3.4. Наземного кодекса содержатся рекомендации о ветеринарном 
законодательстве, на юридической основе которого планируются все ветеринарные программы. 
Положения этой главы также служат фундаментом Программы поддержки ветеринарного 
законодательства ПВС. 
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Наряду с этим в Инструменте ПВС содержатся отсылки на многие другие главы Тома 1 (Общие 
положения) Наземного кодекса. Наиболее важные отсылки к Наземному кодексу помещены вслед за 
описанием ключевых компетенций. Также имеются отсылки к Руководству МЭБ по диагностическим 
тестам и вакцинам для наземных животных, что главным образом относится к лабораторной диагностике. 
Хотя положения Тома 2 Наземного кодекса, посвящённого конкретным болезням, в меньшей степени 
относятся к тем аспектам Ветеринарных служб, которые выступают предметом Инструмента ПВС, 
отсылки на него целесообразны, когда проводится оценка мер, предпринятых Ветеринарной службой в 
отношении какой-либо болезни, что в первую очередь уместно, когда речь идёт о ветеринарно-
санитарных мерах в рамках международной торговли. 

Терминологические определения из Наземного кодекса по настоящей теме включены в Словарь 
терминов Инструмента ПВС.  

Седьмое издание Инструмента ПВС МЭБ 

Для оказания помощи странам и Ветеринарным службам в решении приоритетных задач в области 
здоровья животных и ветеринарного здоровья населения в седьмом издании Инструмента ПВС МЭБ в ряд 
компетенций были внесены изменения. При этом были поставлены две цели. Во-первых, потребность 
более чётко категорировать и определить Ключевые Компетенции, таким образом сделав Инструмент 
ПВС более лёгким в использовании. Это потребовалось, чтобы пользователи с недостаточным опытом 
могли применять Инструмент ПВС на национальном уровне (для самооценки ПВС), а также облегчить его 
применение вновь назначенными экспертами в составе Групп ПВС (или экспертами-стажёрами). Новое 
издание также расширяет объём Инструмента ПВС: в него вводится ряд новых актуальных аспектов, 
касающихся устойчивости к противомикробным препаратам, концепта Единое здоровье и биологических 
угроз, наряду с такими особо важными для Ветеринарных служб проблемами как внедрение стандартов, 
лабораторная биобезопасность и биобезопасность, расследование вспышек болезней и отслеживание 
животных и продукции, скотные рынки (внутренняя торговля), и государственно-частное партнёрство. При 
том, что все перечисленные проблемы были отражены в предыдущих изданиях, в новом издании они 
прописаны более чётко. 

Процедура ПВС 

Инструмент ПВС образует фундаментальное методологическое основание поэтапной Процедуры 
поддержки Ветеринарных служб ПВС МЭБ, что представлено на следующей круговой схеме: 
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Цикл Процедуры ПВС включает четыре стадии: Ориентация, Оценка, Планирование и Целевая 
поддержка. Инструмент ПВС - основа ориентационного тренинга по Процедуре ПВС, оценки ПВС (и 
связанных с ней деятельности и опций), поддержки анализа пробелов ПВС и стратегического 
планирования ПВС. Предпочтительность целевой поддержки объясняется тем, что она в большей 
мере учитывает реальную ситуацию в какой-либо стране, изученную МЭБ на материалах, 
поступивших в результате миссий ПВС на национальном, региональном и глобальном уровнях. 
Более подробная информация о Цикле Процедуры ПВС представлена на веб-сайте МЭБ. 

Оценка ПВС МЭБ с использованием Инструмента ПВС является механизмом, позволяющим 
обеспечить полный охват ветеринарной области и служит, в первую очередь, для определения 
сильных и слабых участков деятельности Ветеринарной службы какой-либо страны на основе 
критериев соответствующих международных стандартов. Главным бенефициаром Оценки ПВС 
является Ветеринарная служба самой страны, а ни МЭБ, ни другие региональные и международные 
партнёры или спонсоры. Отчёт с результатами оценки ПВС, проведённой в стране, предоставляется 
Ветеринарной службе этой страны в качестве объективного документа, который призван помочь в 
определении приоритетности ветеринарных политик и программ, запустить и/или скорректировать 
ветеринарные меры, ориентируясь на международные стандарты, т.е. достичь тех целей, которые 
поставлены и перед Инструментом ПВС. Планирование последующих действий и изыскание средств 
для этого, принимая во внимание выявленные сильные стороны, слабые участки и национальные 
приоритеты, можно осуществить посредством таких миссий как Анализ пробелов ПВС и/или 
Поддержка стратегического планирования, как силами самой страны, так и с привлечением помощи 
внешних партнёров. Наряду с этим МЭБ разработал несколько дополнительных форм Целевой 
поддержки ПВС для оказания помощи странам в таких важных вопросах как Единое здоровье, 
ветеринарное законодательство, лаборатории, ветеринарное образование и Координаторы по 
работе с МЭБ. 

МЭБ призывает страны в своём составе и партнёров избегать расширенной интерпретации выводов, 
содержащихся в отчёте о ПВС, равно как и наоборот – упрощённого их анализа. Так МЭБ не 
рекомендует странам (или партнёрам) выводить (для своих целей или для передачи третьим 
сторонам) средний рейтинг из 45 ключевых компетенций (или рейтинг по каждому из четырёх 
основных компонентов) с целью сравнения его с рейтингами других стран. Такое применение 
итоговых данных не соответствует «духу» Процедуры ПВС и её главной цели, а именно – помощи 
Страна-Членам МЭБ в совершенствовании своих систем, и они отнюдь не служат полем для 
«соревнования» с другими странами, или сравнения одних стран с другими. 

 

 

 

 

 

 

 



ix 
 

СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ 

(термины, определяемые Наземным кодексом, применяются здесь в качестве справочных в том виде, 
каком они сформулированы в издании Наземного кодекса 2018 года. Для ознакомления с 
актуализированными их определениями пользователям рекомендуется сверяться с последней версией 
Словаря терминов Кодекса) 

 

Животные 

млекопитающие, рептилии, птицы, пчёлы. 
 

Идентификация животных 

одновременно идентификация и регистрация животных либо в индивидуальном порядке с 
помощью индивидуального идентификатора, либо коллективно в эпизоотической единице 
или группе с помощью единого группового идентификатора. 

Система идентификации животных 

включает систематизацию и гармонизацию группы элементов: идентификация хозяйств 
или владельцев, лиц, несущих ответственность за животных, их перемещения и сведения, 
содержащиеся в других реестрах идентификации животных. 

Прослеживание животных 

возможность проследить животное или группу животных по всему циклу жизни 
животного или группы животных. 

Благополучие животных 

это физическое и ментальное состояние животного в связи с условиями его жизни и 

смерти. 

Противомикробный агент 

натуральная, полусинтезированная или синтезированная субстанция, которая при 
заданных концентрациях in vivo обладает антимикробным действием (разрушающим или 
тормозящим рост микроорганизмов). Антигельминтики и субстанции, относящиеся к 
дезинфектантам и антисептикам, из настоящего определения исключаются. 

Биобезопасность 

комплекс мер управления и поддержания состояния здоровья с целью снижения угрозы 

заноса, фиксации и распространения болезней, инфекций или инфестаций животных в, из 

и внутри какой-либо животной популяции. 

Пограничный пункт 

аэропорт, порт, железнодорожная станция или автодорожный пункт, служащий целям 
международной торговли товарами, в котором при ввозе их могут подвергнуть 
ветеринарной инспекции. 

Случай 

животное, заражённое возбудителем болезни, с наличием или отсутствием клинических 
признаков. 
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Компартмент 

животная субпопуляция одного или нескольких хозяйств, изолированная от других 
восприимчивых животных популяций благодаря единой системе управления 
биологической безопасностью, обладающая особым ветеринарным статусом по одной 
или нескольким инфекциям или инфестациям, в отношении которых принимаются меры 
надзора, биологической безопасности и контроля в целях международной торговли или 
профилактики и контроля болезней в стране или зоне. 

Компетентный орган 

Ветеринарный орган или иной правительственный орган Страны-Члена МЭБ, несущий 
ответственность в вопросах принятия мер для защиты здоровья и благополучия 
животных, ведения международной ветеринарной сертификации и соблюдению других 
стандартов и рекомендаций Наземного и Водного кодексов, или обеспечивающий 
контроль их выполнения на всей территории страны, и обладающий необходимыми для 
этого компетенциями. 

Изолированная зона 

заражённая зона, установленная в ранее благополучной стране или зоне, в границах 
которой заключены подозреваемые и подтверждённые эпизоотически связанные случаи и 
в которой действуют меры контроля перемещений, особый режим биологической 
безопасности и ветеринарно-санитарные меры с целью предупреждения 
распространения и для ликвидации инфекции или инфестации. 

Эмерджентная болезнь 

новое появление у животного болезни, инфекции или инфестации, которая приводит к 
значительным последствиям для здоровья животных или людей, и которая возникла 
вследствие: 

– изменения известного возбудителя, или его распространения на новый географический 
ареал или на новый вид животных; или 

– ранее не известного возбудителя или впервые диагностированного заболевания. 

Эпизоотическая единица 

группа эпизоотически связанных животных, с равной вероятностью подвергающихся риску 
воздействия патогенного агента, по причине их нахождения в одном месте (на одном 
пастбище и пр.) или под одним управлением. Наряду со стадом или поголовьем 
эпизоотическую единицу может составлять группа животных, принадлежащих жителям 
одного села, или животные, для ухода за которыми используется одно оборудование или 
инвентарь. Эпизоотическая связь может быть различной в зависимости от болезни или 
штамма патогенного агента. 

Корма 

Любое вещество (простое или в составе) вне зависимости от того, прошло ли оно 
переработку, полупереработку или находится в чистом виде, которое применяется для 
питания наземных животных (кроме пчёл). 

Опасность 

любой биологический, химический или физический агент, присутствующий у животного 
или в продукте животного происхождения, а также состояние животного или продукта 
животного происхождения, способное сказаться на здоровье. 
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Международный ветеринарный сертификат 

сертификат, составленный согласно положениям Главы 5.2., с описанием соответствия 
экспортного товара требованиям по здоровью животных и здоровью человека. 

Лаборатория 

соответствующим образом оснащённое учреждение, в котором под контролем специалиста 
по ветеринарной диагностике, несущего ответственность за результаты, работает 
квалифицированный технический персонал. Лаборатория, проводящая диагностику в 
целях международной торговли, должна быть сертифицирована и состоять под контролем 
Ветеринарного органа. 

Мясо 

любая съедобная часть туши животного. 

Мониторинг 

непрерывное проведение и анализ мер и планового наблюдения для выявления изменений 
в среде проживания какой-либо животной популяции или в состоянии её здоровья. 

Болезнь обязательной декларации 

болезнь, включенная в список, утвержденный Ветеринарным органом, об обнаружении 

которой и подозрении на которую должно экстренно сообщать в Ветеринарный орган в 

соответствии с национальным законодательством. 

Официальный ветеринар 

ветеринар, имеющий разрешение Ветеринарного органа страны на выполнение 
официальных задач, связанных со здоровьем животных или человека, ведение товарного 
инспектирования и сертификации согласно положениям глав 5.1. и 5.2. Наземного кодекса. 

Очаг 

появление одного или более случаев в эпизоотической единице. 

Анализ риска 

процесс, включающий в себя идентификацию опасностей, оценку риска, управление 

риском и информирование о риске. 

Оценка риска 

оценка вероятности и биологических и экономических последствий заноса, фиксации и 
распространения какой-либо опасности. 

Информирование о риске 

процесс взаимного обмена информацией и мнениями в ходе процедуры анализа риска, 
предметом которого является сам риск, его факторы и заключения. Его ведут специалисты, 
которым поручена оценка риска, управление им и информирование о нём населения и 
отраслевых операторов. 

Управление риском 

определение, выбор и принятие мер в целях снижения уровня риска. 

Ветеринарно-санитарная мера 

одна из мер, описанных в главах Наземного кодекса, которая применяется для защиты 
жизни и здоровья людей или животных от рисков, связанных с заносом, фиксацией и 
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распространением какой-либо опасности на всей территории или в отдельной зоне 
страны. 

Надзор 

комплекс систематически и долгосрочно проводимых операций по сбору, обобщению и 
анализу ветеринарно-санитарной информации, включая её своевременное 
распространение для оперативного принятия надлежащих мер. 

Наземный кодекс 

Кодекс здоровья наземных животных МЭБ. 

Ветеринар 

специалист, получивший соответствующее ветеринарное образование, состоящий на учёте 
в лицензирующем ветеринарном органе страны или обладающий сертификатом, им 
выданным для ведения деятельности в области ветеринарной медицины или 
ветеринарной науки в этой стране. 

Ветеринарный орган 

правительственный орган Страны-Члена МЭБ, в котором трудятся ветеринары и другие 
ветеринарные и параветеринарные специалисты, несущий ответственность и 
обладающий компетентностью в вопросах, касающихся мер охраны здоровья и 
благополучия животных, процедур международной ветеринарной и санитарной 
сертификации, стандартов и рекомендаций Наземного кодекса, а также обеспечивающий 
контроль их выполнения на территории страны. 

Ветеринарное законодательство 

законы, нормативные правовые акты и другие юридические тексты, относящиеся к 
ветеринарной сфере. 

Параветеринар (параветеринарный специалист) 

специалист, который, согласно Наземному кодексу, имеет разрешение лицензирующего 
ветеринарного органа на ведение в стране деятельности в соответствии с полученным 
разрешением (в зависимости от категории, к которой он относится), под контролем и 
ответственностью ветеринара. Деятельность, которую разрешено вести разным 
категориям параветеринаров, должна быть определена лицензирующим ветеринарным 
органом в зависимости от квалификации и подготовки работников и с учётом потребностей 
страны. 

Ветеринарная служба 

государственная или частная организация, обеспечивающая выполнение мер по охране 
здоровья и благополучия животных, других стандартов и рекомендаций Наземного и 
Водного кодексов на территории страны. Ветеринарная служба состоит под руководством 
и контролем Ветеринарного органа. Обычным порядком частные организации, 
частнопрактикующие ветеринары, параветеринары и ветеринарно-санитарные 
специалисты по водным животным для ведения своей деятельности должны обладать 
аккредитацией или разрешением Ветеринарного органа. 

Лицензирующий ветеринарный орган 

независимый орган, на который возложены обязанности по контролю ветеринаров и 
параветеринарных специалистов. 

Дикие животные 

безнадзорные животные, содержащиеся в неволе дикие животные и дикие животные. 
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Зона 

часть территории страны, определённая Ветеринарным органом, где имеется животная 
популяция или субпопуляция, которая наделена особым ветеринарным статусом по 
инфекции или инфестации для целей международной торговли или для профилактики и 
контроля болезней. 
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ГЛАВА I  
ЛЮДСКИЕ, МАТЕРИАЛЬНЫЕ И 

ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ 
 

Мощность и стабильность институционального потенциала находится в зависимости от 
уровня доступных людских, технических и финансовых средств и их эффективного 
применения. 

Ключевые компетенции: 

I-1 Состав научного и технического персонала Ветеринарной службы 

I-2 Компетентность и уровень образования ветеринаров и 
параветеринаров 

I-3 Повышение квалификации 

I-4 Техническая независимость 

I-5 Планирование, стабильность и управление стратегиями и программами 

I-6 Способность Ветеринарной службы координировать деятельность 

I-7 Материальные средства и финансирование 

I-8 Финансирование основной деятельности 

I-9 Финансирование ликвидации чрезвычайных ситуаций 

 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу1: 

Пункты 1-7, 9 и 14 Статьи 3.1.2., посвящённые основным принципам качества и озаглавленные: 
"Компетентность", "Независимость", "Непредвзятость", "Неподкупность", "Объективность", "Ветеринарное 
законодательство", "Общая организация", "Процедуры и стандарты" и "Людские и финансовые ресурсы". 
Пункт 4 Статьи 3.2.1., посвящённый общим положениям. 
Пункт 1 Статьи 3.2.2., посвящённый области применения. 
Пункты 1 и 2 Статьи 3.2.3., посвящённые критериям оценки структуры и организации Ветеринарных служб. 
Пункт 2 Статьи 3.2.4., посвящённый критериям оценки систем качества. 
Статья 3.2.5., посвящённая критериям оценки людских ресурсов. 
Пункты 1-3 Статьи 3.2.6., посвящённой критериям оценки материального обеспечения, озаглавленные: 
"Финансовые средства", "Административные ресурсы" и "Технические ресурсы". 
Пункт 3 и подпункт г) пункта 4 Статьи 3.2.10., посвящённой программам оценки эффективности и 
программам аудита, озаглавленные: "Аутентичность" и "Внутренние программы обучения и повышения 
квалификации". 
Статья 3.2.12., посвящённая оценке лицензирующего ветеринарного органа. 
Пункты 1-5 и 10 Статьи 3.2.14., озаглавленные: "Организация и структура Ветеринарной службы", 
"Национальные сведения о людских ресурсах", "Сведения по финансовому управлению", "Административные 
сведения", "Услуги лабораторий", "Программы оценки эффективности и аудита". 

 

 
1 Примечание: Отсылки к Наземному кодексу МЭБ подготовлены с использованием издания Кодекса 2018 г. 

Пользователям рекомендуется обращаться к последнему его изданию (в открытом онлайн-доступе). Помимо 
этого, они могут обратиться в Секретариат Процедуры ПВС в случае необходимости получения 
дополнительной информации об отсылках, которые могли измениться. 
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I-1 Состав научного и 
технического персонала 
Ветеринарной службы (ВС) 

Соответствующий уровень 
профессио-нальной подготовки 
персонала ВС позволяет обеспечить 
эффективное выполнение 
ветеринарных и технических функций 
ВС. 

A. Ветеринары и другие 
ветеринарные специалисты 
(вузовская квалификация) 

Уровень профессиональной 
подготовки персонала ВС позволяет 
обеспечить эффективное 
выполнение ветеринарных и других 
функций ВС. 

Ступени 

1. Большинство ветеринарных и других 
профессиональных должностей занято работниками, 
не обладающими требуемой квалификацией. 

2. Большинство ветеринарных и других 
профессиональных должностей на центральном и 
областном уровне занято специалистами, 
обладающими требуемой квалификацией. 

3. Большинство ветеринарных и других 
профессиональных должностей на районном уровне 
(на местах) занято работниками, обладающими 
требуемой квалификацией. 

4. При описании должностных обязанностей применяется 
системный подход, действуют процедуры назначения и 
карьерного роста ветеринаров и других специалистов 
с учётом профессиональных заслуг. 

5. Имеются процедуры эффективного управления для 
оценки эффективности работы ветеринаров и других 
специалистов. 

 
 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 1-5 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные: "Компетентность", 
"Независимость", "Непредвзятость", "Неподкупность", "Объективность". 
Пункты 7 и 14 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные: "Общая 
организация" и "Людские и финансовые ресурсы". 
Статья 3.2.5., посвящённая критериям оценки людских ресурсов. 
Статья 3.2.12., посвящённая оценке лицензирующего ветеринарного органа. 
Пункты 1, 2 и 5 Статьи 3.2.14., озаглавленные "Организация и структура Ветеринарной службы", 
"Национальные сведения о людских ресурсах", "Услуги лабораторий". 
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B. Параветеринары 

Уровень профессиональной 
подготовки параветеринаров ВС (в 
соответствии с определением МЭБ) 
позволяет обеспечить эффективное 
выполнение функций ВС. 

Это относится к категориям 
параветеринаров (перечень которых 
установлен МЭБ2), прошедших 
обучение в специальных учебных 
заведениях и получивших 
официальную квалификацию, 
которая признаётся государством и 
Лицензирующим ветеринарным 
органом (ЛВО). 

Ступени 

1. Большинство должностей, требующих навыков 
параветеринара, занято работниками, не 
обладающими необходимой квалификацией. 

2. Часть должностей, требующих навыков 
параветеринара, занята работниками, обладающими 
необходимой квалификацией; контроль со стороны 
ветеринаров отсутствует или минимален. 

3. Большинство должностей, требующих навыков 
параветеринара, занято работниками, обладающими 
необходимой квалификацией; степень контроля их 
работы со стороны ветеринаров варьирует. 

4. Большинство должностей, требующих навыков 
параветеринара, подвергается регулярному контролю 
со стороны ветеринаров. 

5. Имеются эффективные протоколы официального 
назначения, повышения в должности, а также оценки 
эффективности и управления работой 
параветеринаров. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 1-5 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные: "Компетентность", 
"Независимость", "Непредвзятость", "Неподкупность", "Объективность". 
Пункты 7 и 14 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные: "Общая 
организация" и "Людские и финансовые ресурсы". 
Статья 3.2.5., посвящённая критериям оценки людских ресурсов. 
Статья 3.2.12., посвящённая оценке лицензирующего ветеринарного органа. 
Пункты 1, 2 и 5 Статьи 3.2.14., озаглавленные "Организация и структура Ветеринарной службы", 
"Национальные сведения о людских ресурсах", "Услуги лабораторий". 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2
 См. Руководство МЭБ по профессиональным компетенциям параветеринаров (OIE Competency Guidelines for 
Veterinary Paraprofessionals), издание мая 2018 г., в открытом доступе по адресу 
http://www.oie.int/solidarity/veterinary-paraprofessionals/  

http://www.oie.int/solidarity/veterinary-paraprofessionals/


 

Инструмент оценки эффективности Ветеринарной службы (2019 г.) 
© WORLD ORGANISATION FOR ANIMAL HEALTH 

4 

I-2 Компетентность и уровень 
образования ветеринаров и 
параветеринаров 

Способность ВС эффективно 
выполнять ветеринарные и 
технические функции, измеряемая 
степенью дипломированности 
штатных ветеринаров и 
параветеринаров. 

A. Ветеринары 

Требования описаны в 
Рекомендациях МЭБ об уровне 
профессиональной компетентности 
выпускников ветеринарных вузов 
(базовый уровень), необходимом для 
обеспечения качества Ветеринарной 
службы, а также в Руководстве МЭБ 
по программе высшего ветеринарного 
образования3. 

Ступени 

1. Уровень знаний, навыков и опыт ветеринаров 
оценивается по разным стандартам, что является 
условием для элементарной клинической и 
административной работы в ВС. 

2. Уровень знаний, навыков и опыт ветеринаров 
соответствуют единому унифицированному стандарту, 
обязательному для надлежащего ведения ВС 
клинической и административной деятельности. 

3. Уровень знаний, навыков и опыт ветеринаров 
позволяют ВС вести практически все виды 
ветеринарной и технической деятельности (надзор, 
лечение и контроль болезней животных, важные 
аспекты ветеринарного здравоохранения населения и 
др.). 

4. Уровень знаний, навыков и опыт ветеринаров 
достаточен для ведения ветеринарной и технической 
деятельности (эпизоотический анализ сложного 
уровня, моделирование болезней, сфера благополучия 
животных и пр.), требуемой ВС; ветеринары имеют 
возможность повышения своего профессионального 
уровня в рамках постдипломного обучения. 

5. Требования к уровню знаний, навыков и опыту 
ветеринаров систематически актуализируются, 
получая международное признание благодаря 
официальной проверке и/или получая статус 
эквивалентности по международному перечню 
ветеринарных квалификаций. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 1-5 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные: "Компетентность", 
"Независимость", "Непредвзятость", "Неподкупность", "Объективность". 
Пункты 7 и 14 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные: "Общая 
организация" и "Людские и финансовые ресурсы". 
Статья 3.2.5., посвящённая критериям оценки людских ресурсов. 
Статья 3.2.12., посвящённая оценке лицензирующего ветеринарного органа. 
Пункты 1, 2 и 5 Статьи 3.2.14., озаглавленные "Организация и структура Ветеринарной службы", 
"Национальные сведения о людских ресурсах", "Услуги лабораторий". 

 
 
 
 
 

 

 
3 См. Рекомендации МЭБ об уровне профессиональной компетентности выпускников ветеринарных вузов (базовый 
уровень), необходимом для обеспечения качества Ветеринарной службы, а также Руководство МЭБ по программе 
высшего ветеринарного образования, в открытом доступе по адресу http://www.oie.int/solidarity/veterinary-education/ 

http://www.oie.int/solidarity/veterinary-education/
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B. Параветеринары 

Требования описаны в Руководстве 
МЭБ по уровню профессиональной 
компетентности параветеринаров и в 
Руководстве МЭБ по программе 
параветеринарного образования4. 

Ступени 

1. Должности, требующие обладания 
профессиональными навыками параветеринара, 
обычно заняты лицами, не прошедшими официальной 
подготовки в специальном учебном заведении. 

2. Обучение и квалификация лиц, находящихся на 
должностях, требующих обладания 
профессиональными навыками параветеринара, не 
ведётся в рамках единого стандарта, благодаря чему 
они имеют возможность получить навыки только 
минимального уровня. 

3. Обучение и квалификация параветеринаров 
относительно соответствует стандарту, что 
предоставляет им возможность получить отдельные 
знания и навыки (вакцинация в хозяйствах, санитарная 
оценка мяса, простые лабораторные тесты и др.). 

4. Обучение и квалификация параветеринаров 
соответствует стандарту, благодаря чему они имеют 
возможность получить более широкие знания и навыки 
(отбор образцов материала и крови на фермах, 
контроль инспекции мяса, более сложные 
лабораторные тесты и др.). 

5. Обучение и квалификация параветеринаров 
соответствует стандарту и подвергается регулярной 
оценке и/или актуализации. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 1-5 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные: "Компетентность", 
"Независимость", "Непредвзятость", "Неподкупность", "Объективность". 
Пункты 7 и 14 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные: "Общая 
организация" и "Людские и финансовые ресурсы". 
Статья 3.2.5., посвящённая критериям оценки людских ресурсов. 
Статья 3.2.12., посвящённая оценке лицензирующего ветеринарного органа. 
Пункты 1, 2 и 5 Статьи 3.2.14., озаглавленные "Организация и структура Ветеринарной службы", 
"Национальные сведения о людских ресурсах", "Услуги лабораторий". 

 
 
 
 
 
 

 
4 См. Руководство МЭБ по уровню профессиональной компетентности параветеринаров (2018) и Руководство МЭБ 
по программе параветеринарного образования (2019), размещённые в открытом доступе по адресу 
http://www.oie.int/solidarity/veterinary-paraprofessionals/  

http://www.oie.int/solidarity/veterinary-paraprofessionals/


 

Инструмент оценки эффективности Ветеринарной службы (2019 г.) 
© WORLD ORGANISATION FOR ANIMAL HEALTH 

6 

I-3 Повышение квалификации (ПК)5 

Способность ВС поддерживать, 
актуализировать и повышать уровень 
знаний и навыков благодаря 
регулярной переподготовке и 
программам обучения, нацеленным 
на приобретение востребованных 
профессиональных навыков. 

Ступени 

1. ВС не имеет возможности организации ПК 
ветеринаров и параветеринаров 

2. ВС располагает возможностями для организации ПК 
(внутренние и/или внешние тренинги) на нерегулярной 
основе и без учёта текущих нужд, новой информации и 
научных знаний 

3. ВС располагает возможностями для организации ПК, 
программы которого подвергаются обновлению и 
актуализации, но в них могут принимать участие лишь 
некоторые категории ветеринаров и параветеринаров 

4. ВС располагает возможностями для организации ПК, 
программы которого подвергаются в случае 
необходимости ежегодному обновлению и 
актуализации, и в них принимают участие ветеринаров 
и параветеринары всех категорий. 

6. ВС обладают постоянно обновляемыми программами 
ПК, в которых участвует весь соответствующий 
ветеринарный и параветеринарный персонал, которые 
заблаговременно планируются и их эффективность 
подвергается периодической оценке. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 1, 7 и 14 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные: 
"Компетентность", "Общая организация" и "Людские и финансовые ресурсы". 
Статья 3.2.5. Критерии оценки людских ресурсов. 
Подпункт г) Пункта 4 Статьи 3.2.10., посвящённой администрированию Ветеринарной службы, 
озаглавленный: "Внутренние программы обучения и повышения квалификации". 
Пункт 10 Статьи 3.2.14. Программы оценки эффективности и аудита. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
5 Повышение квалификации включает повышение уровня профессионального развития ветеринарного, 

параветеринарного и технического персонала. 
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I-4 Техническая независимость 

Способность ВС выполнять свои 
обязанности независимо и свободно 
от торгового, финансового, 
иерархического и политического 
давления, которое могло бы влиять 
на технические решения, что 
противоречило бы требованиям МЭБ 
(и Соглашения СФС ВТО, когда 
применяется). 

Ступени 

1. Технические решения, принимаемые ВС, обычно 
строятся без учёта научных оснований. 

2. Технические решения принимаются с учётом научных 
оснований, но затем в них обычно вносятся изменения 
по причинам ненаучного порядка. 

3. Технические решения принимаются на научной основе, 
но иногда они подвергаются изменениям по причинам 
ненаучного порядка. 

4. Технические решения принимаются на научных 
основаниях и выполняются в полном соответствии с 
обязательствами страны перед МЭБ (по Соглашению 
СФС ВТО, когда применяется). 

5. Технические решения принимаются исключительно с 
учётом последних научных достижений, и в 
соответствии со страновыми и международными 
требованиями, никогда не подвергаясь последующему 
изменению по причинам ненаучного порядка. 

-------------------------------------- 
Отсылка к Наземному кодексу: 

Пункт 2 Статьи 3.1.2. Основные принципы качества: Независимость. 
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I-5 Планирование, стабильность и 
управление стратегиями и 
программами 

Способность ВС обеспечить 
руководство и организовать 
планирование и документирование 
долгосрочных стратегий и программ, 
а также обеспечить отчётность об их 
результатах, обновление и 
перспективное развитие. 

Ступени 

1. Стратегии и программы планируются и 
документируются в недостаточной мере. Глубокие 
изменения организации и структуры и/или управления 
ВС происходят постоянно (минимум раз в год), что 
сказывается на стабильности стратегий и программ. 

2. Планируется и документируется лишь часть стратегий 
и программ, результаты их реализации отражаются в 
отчётах несистематическим порядком. На 
стабильности стратегий и программ негативно 
сказываются изменения политического управления 
и/или изменения структуры и управления ВС. 

3. Систематически ведётся планирование и 
документирование стратегий и программ. Имеется 
отчётность об их реализации. Стабильность стратегий 
и программ обычно сохраняется в случае изменения 
политического управления и/или изменения структуры 
и управления ВС. 

4. Стратегии и программы стабильны, но подвергаются 
систематическому пересмотру (на основании 
собранных и изученных данных) и актуализации в 
рамках официальных циклов стратегического 
планирования в целях повышения эффективности и 
решения новых задач. Плановые циклы не 
прерываются, оставаясь вне зависимости от 
изменения политического управления и/или изменения 
структуры и управления ВС. 

5. Эффективно действующие стратегии и программы 
стабильны, структура и руководство ВС надёжны и 
стабильны. Изменения в стратегические и 
операционные планы вносятся с учётом результатов 
методической оценки и аудита и чётких обоснований, 
что обеспечивает непрерывность и долгосрочность 
стратегий и программ. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 1 Статьи 3.2.3., посвящённой критериям оценки структуры и организации Ветеринарных служб. 
Пункт 10 Статьи 3.2.14. Программы оценки эффективности и аудита. 
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I-6 Способность ВС 
координировать 
деятельность 

А. Внутренняя координация 
(вертикаль управления 

Способность Ветеринарного 
органа координировать свою 
основную деятельность 
благодаря вертикали управления, 
выстроенной от центрального 
(глава ВС) до районного уровня, в 
части касающейся соблюдения 
требований Кодексов МЭБ 
(надзор, контроль болезней, 
санитарная безопасности 
продовольствия, подготовка к 
ответу и ответ в условиях 
чрезвычайных ситуаций). 

Ступени 

1. Внутренняя координация работы формально не 
выстроена, вертикаль управления чётко не определена. 

2. Имеются механизмы внутренней координации некоторых 
видов деятельности, однако вертикаль управления чётко 
не определена. 

3. Имеются механизмы внутренней координации и чёткая 
вертикаль управления по отдельным видам 
деятельности, в числе которых экспортная 
сертификация, контроль на границах и/или ответ в 
чрезвычайных эпизоотических ситуациях. 

4. Действуют формально определённые и 
задокументированные механизмы внутренней 
координации, вертикаль управления чётко определена по 
большинству видов работы, в том числе надзор (и 
декларация) и программы контроля болезней. 

5. Действуют формально определённые и полностью 
задокументированные механизмы внутренней 
координации, вертикаль управления по всем 
направлениям деятельности чётко определена и 
эффективно действует; по необходимости, эти 
механизмы регулярно пересматриваются и/или 
подвергаются аудиту и актуализации для 
перераспределения функций и повышения 
эффективности. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2. Основные принципы качества: «Ветеринарное законодательство», "Общая 
организация" и "Процедуры и стандарты". 
Статья 3.2.2., посвящённая области применения. 
Пункты 1 и 2 Статьи 3.2.3. Критерии оценки структуры и организации Ветеринарных служб. 
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В. Внешняя координация 
(включая подход Единое 
здоровье) 

Способность Ветеринарного 
органа координировать свои 
ресурсы и работу на всех уровнях 
с другими компетентными 
ведомствами, которые имеют 
отношение к ветеринарной сфере 
– для ведения в стране 
деятельности, связанной с 
соблюдением требований 
Кодексов МЭБ, в первую очередь 
той её части, которая не 
находится под прямой 
ответственностью руководителя 
ВС (или лица, занимающего 
эквивалент-ную должность). 

В числе других заинтересованных 
органов фигурируют 
министерства и Компетентные 
органы, а именно: органы 
здравоохранения (зоонозные 
болезни, безопасность, пищевых 
продуктов регуляторы 
производства и оборота 
лекарственных средств, и 
отвечающие за антимикробную 
резистентность), орган охраны 
окружающей среды (здоровье 
диких животных и др.), 
таможенные органы и органы 
пограничного контроля 
(пограничная безопасность и др.), 
органы государственной 
безопасности и разведки 
(биотерроризм6 и пр.), органы 
местной власти (местные бойни, 
контроль популяций собак). 

Ступени 

1. Внешняя координация с другими правительственными 
органами отсутствует. 

2. Действуют неофициальные механизмы внешней 
координации по нескольким видам деятельности в 
стране, но их процедуры недостаточно ясно прописаны, 
и/или внешняя координация ведётся на нерегулярной 
основе. 

3. Действуют официальные механизмы внешней 
координации, подкреплённые чётко прописанными 
процедурами или соглашениями (договор о 
взаимопонимании и др.) по отдельным видам 
деятельности и/или по ряду секторов в стране. 

4. Действуют официальные механизмы внешней 
координации, подкреплённые чётко прописанными 
процедурами или соглашениями (Единое здоровье и др.) 
по большинству видов деятельности, которые 
применяются унифицированным порядком на всей 
территории страны (на областном уровне включительно). 

5. Действуют механизмы внешней координации по всем 
видам деятельности – от центрального до районного 
уровня, которые пересматриваются и актуализируются 
для перераспределения функций и повышения 
эффективности. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 7 и 9 Статьи 3.1.2. Основные принципы качества: "Общая организация" и "Процедуры и стандарты". 
Статья 3.2.2., посвящённая области применения. 
Пункты 1 и 2 Статьи 3.2.3. Критерии оценки структуры и организации Ветеринарных служб. 
Пункт 4 Статьи 3.2.10., посвящённый программам оценки эффективности и программам аудита, названный 
«Администрирование Ветеринарных служб» 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
6 См. – OIE Biological Threats Reduction Strategy 2015. 
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I-7 Материальные средства и 
финансирование 

Доступ ВС к пригодным к 
использованию и 
удовлетворительно 
содержащимся материальным 
средствам (здания, транспортные 
средства, 
телекоммуникационные сети 
(доступ к интернету и пр.), 
холодильная цепь, другое 
оборудование) и инфраструктуре. 
Также включает доступность 
финансирования. 

Ступени 

1. ВС не располагает или располагает минимальными 
материальными средствами практически на всех 
уровнях; поддержание имеющихся инфраструктур в 
рабочем состоянии не ведётся или ведётся 
неудовлетворительно. 

2. ВС располагает потребными материальными средствами 
на центральном и частично областном уровнях, но 
поддержание вышедших из рабочего состояния средств 
и их замена ведётся нерегулярно. 

3. ВС располагает потребными материальными средствами 
на центральном и областном уровнях, а также частично 
на районном уровне, но поддержание вышедших из 
рабочего состояния средств и их замена ведётся 
нерегулярно. 

4. ВС располагает потребными материальными средствами 
на всех уровнях; материальные средства содержатся в 
рабочем состоянии; но финансовые средства на их 
поддержание в рабочем состоянии выделяются 
нерегулярно. 

5. ВС располагает потребными материальными средствами 
на всех уровнях (центральном, областном, районном); 
они поддерживаются в рабочем состоянии и 
обновляются с появлением на рынке более 
совершенного и сложного оборудования; регулярно 
выделяются финансовые средства для повышения 
функционального потенциала и инфраструктуры. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 2 Статьи 3.2.4. о критериях оценки систем качества: " Если Ветеринарные службы подвергаются 
оценке… на основании средств инфраструктуры". 
Пункты 2 и 3 Статьи 3.2.6., посвящённой критериям оценки материального обеспечения, озаглавленные: 
"Административные ресурсы" и "Технические ресурсы". 
Пункт 3 Статьи 3.2.10. о программах оценки эффективности и программах аудита, под заголовком 
"Аутентичность". 
Пункт 4 Статьи 3.2.14. "Административные сведения". 
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I-8 Финансирование основной 
деятельности 

Способность ВС иметь в своем 
распоряжении финансовые 
средства, достаточные для 
ведения основной текущей и 
долгосрочной деятельности 
(зарплаты, договоры, топливо, 
вакцины, диагностические 
наборы, средства 
индивидуальной защиты, оплата 
суточных и труда работников, 
выезжающих на места). 

Ступени 

1. Финансирование основной деятельности ВС лишено 
стабильности и точно не определено, будучи зависимо от 
средств, выделяемых нерегулярным порядком. 

2. Финансирование основной деятельности ВС чётко 
определено и регулярно, но не полностью соответствует 
потребностям основной деятельности (надзор за 
высокоопасными болезнями, контроль болезней, 
ветеринарное здравоохранение). 

3. Финансирование основной деятельности ВС чётко 
определено и регулярно, соответствуя потребностям 
основной деятельности, однако на новые проекты и 
расширение уже ведущихся проектов финансовых 
средств не поступает. 

4. Финансирование новых и расширение ведущихся 
проектов не ведётся систематически, а зависит от 
конкретного проекта, и не всегда на основе анализа 
риска и/или расчёта соотношения затраты/выгода. 

5. Финансирование всех направлений основной 
деятельности ВС является полным; финансовые 
средства поступают открыто (в том числе на новые и 
расширение ведущихся проектов), обеспечивая полную 
техническую независимость, и ведётся на основе 
анализа риска и/или расчёта соотношения 
затраты/выгода. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6 и 14 Статьи 3.1.2., посвящённые основным принципам качества и озаглавленные "Ветеринарное 
законодательство", "Людские и финансовые ресурсы". 
Пункт 1 Статьи 3.2.6. Критерии оценки материального обеспечения: "Финансовые средства". 
Пункт 3 Статьи 3.2.14. Сведения по финансовому управлению. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Инструмент оценки эффективности Ветеринарной службы (2019 г.) 
© WORLD ORGANISATION FOR ANIMAL HEALTH 

13 

I-9 Финансирование 
ликвидации чрезвычайных 
ситуаций 

Способность ВС располагать 
доступом к специальным 
финансовым ресурсам в случае 
необходимости ответа в 
чрезвычайных или эмерджентных 
ситуациях; измеряется 
лёгкостью, с которой выделяются 
средства на ликвидационные и 
сопутствующие меры (выплата 
компенсаций производителям, 
понесших потери в чрезвычайных 
ситуациях). 

Ступени 

1. Финансовых средств на чрезвычайные ситуации не 
предусмотрено. 

2. Выделение финансовых средств на чрезвычайные 
ситуации предусмотрено в ограниченных размерах, но их 
объём не позволяет обеспечить принятие мер в 
возможных чрезвычайных ситуациях (в случае с новыми 
эмерджентными эпизоотическими событиями и др.). 

3. Выделение финансовых средств на чрезвычайные 
ситуации предусмотрено в ограниченных размерах; 
выделение дополнительных средств на ликвидационные 
меры в чрезвычайных ситуациях обусловлено наличием 
политической воли. 

4. Выделение финансовых средств на чрезвычайные 
ситуации предусмотрено в требуемых размерах, но в 
условиях чрезвычайных ситуаций их выделение 
утверждается по специальной (не политической) 
процедуре по каждому конкретному случаю. 

5. Выделение финансовых средств на чрезвычайные 
ситуации предусмотрено в достаточных размерах, 
порядок их расходования задокументирован и 
согласован с заинтересованными сторонами. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6 и 14 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные "Ветеринарное 
законодательство" и "Людские и финансовые ресурсы". 
Пункт 1 Статьи 3.2.6. Критерии оценки материального обеспечения: "Финансовые средства". 
Пункт 3 Статьи 3.2.14. Сведения по финансовому управлению. 
 

Отсылка к Наземному руководству: 
Глава 1.1.1., посвящённая Управлению лабораториями ветеринарной диагностики 
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ГЛАВА II  
ТЕХНИЧЕСКАЯ ПОЛНОМОЧНОСТЬ 

И ПОТЕНЦИАЛ 
 

Полномочность и способность ВС вести планирование и выполнение ветеринарно-санитарных 
мер и научно обоснованных процедур поддержки этих мер. 
 
В число ключевых компетентностей данной главы входят сотрудничество с компетентными 
ведомствами (министерствами и Компетентными органами, государственными агентствами, 
негосударственными организациями), на которые возложена часть полномочий или которые 
имеют общую с ветеринарной сферу деятельности: безопасность пищевых продуктов, 
ветеринарные медикаменты, биологические продукты и пр. 

Ключевые компетенции: 

II-1 Лабораторная ветеринарная диагностика 

II-2 Анализ рисков и эпизоотология 

II-3 Карантин и безопасность на границах 

II-4 Эпизоотический надзор и раннее выявление болезней 

II-5 Подготовка и реализация оперативного ответа в условиях чрезвычайной ситуации 

II-6 Профилактика, борьба и ликвидация болезней 

II-7 Санитарная безопасность пищевых продуктов 

II-8 Лекарственные средства и биологические продукты ветеринарного назначения 

II-9 Антимикробная резистентность и применение противомикробных препаратов 

II-10 Выявление, мониторинг и контроль остаточных веществ 

II-11 Санитарная безопасность кормов 

II-12 Идентификация, отслеживание, контроль перемещений 

II-13 Благополучие животных 

-------------------------------------- 

Отсылки к Наземному кодексу: 

Глава 1.4., посвящённая надзору за болезнями животных. 
Глава 1.5., посвящённая надзору за членистоногими переносчиками болезней животных. 
Глава 2.1., посвящённая анализу рисков при импорте. 
Статья 6.11, Анализ риска по антибиорезистентности в результате использования противомикробных агентов у 
животных 
Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство», «Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункт 1 Статьи 3.2.4., посвящённый критериям оценки систем качества. 
Пункт 3 Статьи 3.2.6., посвящённый критериям оценки материального обеспечения: Технические средства. 
Пункты 1 и 2 Статьи 3.2.7., посвящённой способности к действию и регулирующей базе, названные: "Здоровье 
животных и ветеринарное здравоохранение" и "Инспектирование при импорте/экспорте". 
Пункты 1-3 Статьи 3.2.8., посвящённой контролю здоровья животных, названные: "Ветеринарно-санитарный статус", 
"Профилактика болезней животных", "Национальная система декларации болезней животных". 
Пункты 1-5 Статьи 3.2.9., посвящённой ветеринарным аспектам здравоохранения человека, названные: "Гигиена 
пищевых продуктов", "Зоонозы", "Программы выявления химических остаточных веществ", "Ветеринарные 
медикаменты", "Взаимная интеграция программ здоровья животных и ветеринарного обеспечения здравоохранения 
человека". 
Подпункт е) Пункта 4 Статьи 3.2.10., посвящённой администрированию Ветеринарных служб, названный 
"Официальные отношения с независимыми научными экспертами". 
Пункты 2, 5, 7 и 8 Статьи 3.2.14.: Национальные данные о людских ресурсах / Услуги лабораторий / Способность к 
действию и регулирующая база / Контроль здоровья животных и ветеринарное здравоохранение. 
Глава 3.4.12. под названием «Пищевая цепочка человека». 
Глава 4.1., посвящённая основным принципам идентификации и отслеживания живых животных. 
Глава 4.2., посвящённая концепции и внедрению системы идентификации для отслеживания животных. 
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Глава 4.12., посвящённая утилизации трупов животных. 
 
Глава 6.3., посвящённая борьбе с биологическими опасностями для здоровья животных и здоровья человека путём 
проведения до- и послеубойной инспекции. 
Глава 6.4., посвящённая ветеринарным и санитарным опасностям, связанным с кормами. 
Главы 6.7 - 6.11., посвящённые резистентности к антимикробным препаратам. 
Глава 7.1., посвящённая введению в рекомендации по благополучию животных. 
Глава 7.2., посвящённая водным перевозкам животных. 
Глава 7.3., посвящённая наземным перевозкам животных. 
Глава 7.4., посвящённая воздушным перевозкам животных. 
Глава 7.5., посвящённая убою животных. 
Глава 7.6., посвящённая умерщвлению животных в профилактических целях. 
 

Отсылки к стандартам Комиссии Кодекс Алиментариус: 

Практический кодекс по санитарной гигиене мяса (CAC/RCP 58-2005) 
Практический кодекс по санитарной гигиене молока и молочных продуктов (CAC/RCP/57-2004) 
Основные принципы санитарной гигиены пищевых продуктов (CAC/RCP 1-1969; с изменениями в 1999 г. 
Пересмотренные издания 1997 и 2003 гг.). 
Руководящие указания по анализу рисков пищевой антимикробной стойкости (CAC/GL 77-2011). 
Практический кодекс по минимизации и устранению устойчивости к антимикробным средствам (CAC/RCP 61-2005). 
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II-1 Лабораторная 
ветеринарная 
диагностика 

Полномочность и способность ВС 
обеспечить эффективное 
проведение лабораторной 
диагностики для получения 
надёжного результата в целях 
защиты здоровья животных и 
выполнения задач ветеринарного 
здравоохранения. 

А. Доступность услуг 
лабораторий 
ветеринарной 
диагностики 

Полномочность и способность ВС 
располагать доступом к 
лабораторным услугам для 
идентификации и декларации 
патогенных и других агентов, 
которые могут поражать 
животных и контаминировать 
животноводческую продукцию, в 
первую очередь, тех, которые 
сказываются на здоровье 
человека. 

Ступени 

1. Диагностика болезней почти всегда проводится на 
основе исключительно клинических осмотров, доступ к 
услугам лаборатории для постановки верного диагноза 
отсутствует или минимален. 

2. По болезням животных и зоонозам, признаваемым в 
стране опасными, и для целей обеспечения санитарной 
безопасности пищевых продуктов – ВС имеет доступ к 
услугам лаборатории и обращается к ним для 
постановки уверенного диагноза. 

3. По болезням животных и зоонозам, присутствующим в 
стране, и для целей обеспечения безопасности кормов и 
надзора противомикробный резистентности – ВС имеет 
доступ к услугам лаборатории и обращается к ним для 
постановки уверенного диагноза. 

4. По болезням животных, зоонозам и болезням, которые 
могут наносить значительный урон экономике страны, 
отсутствующим в стране, но присутствующим в регионе 
и/или могут быть занесены в страну – ВС имеет доступ к 
услугам лаборатории и обращается к ним для 
постановки уверенного диагноза. 

5. На случай регистрации новых и эмерджентных болезней 
в регионе или в мире – ВС имеет доступ к услугам сети 
национальных и международных референтных 
лабораторий (Рефератная-лаборатория МЭБ или ФАО) 
и обращается к ним для постановки верного диагноза. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, названный "Процедуры и стандарты". 
Пункт 3 Статьи 3.2.6. Критерии оценки материального обеспечения: Технические средства. 
Пункт 5 Статьи 3.2.14., посвящённый услугам диагностических лабораторий. 
 

Отсылки к Наземному руководству: 
Главы 1.1.1. –  1.1.6. 
Главы 2.2.1. – 2.2.8. 
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B. Стабильность системы 
лабораторной 
ветеринарной 
диагностики в стране 

Стабильность, эффективность и 
без-опасность7 экономичность 
(затраты) лабораторий 
(государственных и частных) в 
составе системы (или сети), 
включая инфраструктуру, 
оборудование, обслуживание, 
расходные материалы, персонал 
и мощность, для обеспечения 
удовлетворения потребностей 
ВС. 

Ступени 

1. Лабораторная сеть страны не отвечает потребностям 
ВС. 

2. Лабораторная сеть страны отвечает потребностям ВС 
частично, однако её надёжность не стабильна по 
причинам организационного порядка (отсутствие 
эффективного управления ресурсами и 
инфраструктурами, в том числе поддержание 
материальной базы в рабочем состоянии). Лабораторная 
биобезопасность не поддерживается, меры 
биобезопасности не применяются или очень 
ограничены. 

3. Лабораторная сеть страны в основном отвечает 
потребностям ВС; средства, которыми она располагает, и 
ее организация свидетельствуют об эффективном 
управлении, однако финансирования недостаточно для 
обеспечения стабильности её функционирования и 
поддержания материальной базы в рабочем состоянии. 
Лабораторная биобезопасность и меры 
биобезопасности поддерживаются частично.  

4. Лабораторная сеть страны в основном отвечает 
потребностям ВС, лабораторная биобезопасность 
поддерживается, принимаются меры биобезопасности. 
Диагностическая мощность сети достаточна, качество 
диагностики отвечает стандарту. Однако имеются 
задержки с поступлением средств на отдельные 
направления работы (персонал, поддержание в рабочем 
состоянии материальной базы, расходные материалы). 

5. Лабораторная сеть страны полностью отвечает 
потребностям ВС, на удовлетворительном уровне 
поддерживается лабораторная биобезопасность и 
принимаются меры биобезопасности, сеть 
функционирует стабильно и эффективно, её мощность 
позволяет исследовать все поступающие пробы. 
Лабораторная сеть регулярно подвергается внутренним 
и внешним проверкам и обновляется по мере 
надобности. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 9 Статьи 3.1.2., посвящённый основным принципам качества, названный "Процедуры и стандарты". 
Пункт 1 Статьи 3.2.4., посвящённый критериям оценки систем качества. 
Пункт 3 Статьи 3.2.6. Критерии оценки материального обеспечения: Технические средства. 
Пункт 5 Статьи 3.2.14., посвящённый услугам лабораторий. 
 

Отсылки к Наземному руководству: 
Главы 1.1.1. – 1.1.7. 
Глава 2.1.3., посвященная Управлению биологическими рисками: примеры адаптации стратегий управления 
рисками к расчётным биологическим рискам 
 

 

 
7 См. OIE Biological threats reduction strategy (2015) 
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C. Система управления 
качеством в 
лабораториях (QMS) 

Качество и надежность 
лабораторного тестирования в 
государственном секторе ВС 
оценивается на основе 
официальной QMS (наличие 
штатного менеджера по качеству, 
использование наставления по 
качеству и пр.). Среди прочего 
это включает обязательность 
аккредитации по стандарту ISO 
170258 участие в 
межлабораторных сличительных 
испытаниях. 

Ступени 

1. Ни одна из лабораторий, к услугам которых обращается 
государственный сектор ВС, не внедрила официальной 
QMS. 

2. Минимум одна из лабораторий, к услугам которых 
обращается государственный сектор ВС, включая 
центральную национальную референтную ветеринарную 
лабораторию, использует официальную QMS. 

3. Большинство крупных лабораторий, к услугам которых 
обращается государственный сектор ВС, использует 
официальную QMS. Лаборатории участвуют в 
программах межлабораторных сличительных испытаний 
на нерегулярной основе. 

4. Большинство лабораторий, к услугам которых 
обращается государственный сектор ВС, использует 
официальную QMS и систематически участвует в 
программах межлабораторных сличительных испытаний. 

5. Все лаборатории, к услугам которых обращается 
государственный сектор ВС, использует официальную 
QMS и систематически подвергаются проверке в рамках 
национальных, региональных и международных 
программ оценки качества лабораторных услуг. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, названный "Процедуры и стандарты". 
Пункт 1 Статьи 3.2.4., посвящённый критериям оценки систем качества. 
Пункт 3 Статьи 3.2.6. Критерии оценки материального обеспечения: Технические средства. 
Пункт 5 Статьи 3.2.14., посвящённый услугам лабораторий. 
 

Отсылки к Наземному руководству: 
Глава 1.1.5., посвященная Управлению качеством в ветеринарно-диагностических лабораториях 
Глава 1.1.6., посвященная Принципам и методам валидации диагностических тестов по заразным болезням 
Главы 2.2.1. – 2.2.8. под названием: Рекомендации о валидации диагностических тестов 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
8 См. ISO 17025 со спецификациями https://www.iso.org/standard/39883.html, https://www.iso.org/standard/66912.html  

https://www.iso.org/standard/39883.html
https://www.iso.org/standard/66912.html
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II-2 Анализ рисков и 
эпизоотология 

Полномочность и способность ВС 
осуществлять управление 
рисками и коммуникацию о 
рисках на основе результатов 
оценки рисков, которая 
проводится с учётом 
эпизоотологических принципов 

Ступени 

1. Меры по управлению рисками и коммуникация о рисках 
обычно не обосновываются результатами оценки рисков. 

2. ВС обновляет и поддерживает базы данных, но 
способностью к проведению оценки рисков не обладает. 
Лишь отдельные меры по управлению рисками и 
частично коммуникация о рисках строятся на результатах 
оценки рисков и с учётом эпизоотологических принципов. 

3. ВС обновляет и поддерживает базы данных, имеет 
стратегию и навыки проведения оценки рисков с учётом 
эпизоотологических принципов. Меры по управлению 
рисками принимаются, а коммуникация о рисках ведётся 
главным образом на основании результатов оценки 
рисков. 

4. ВС проводит оценку рисков по стандартам МЭБ и с 
учётом эпизоотологических принципов, меры по 
управлению рисками принимаются, а коммуникация о 
рисках ведётся на основании результатов оценки рисков. 
Анализ рисков проводится во исполнение 
соответствующих законоположений. 

5. ВС систематически и открыто принимает меры охраны 
здоровья и ветеринарно-санитарные меры на основе 
результатов оценки рисков и с обращением к эталонным 
эпизоотическим методам, предоставляя и/или публикуя 
используемые процедуры и полученные результаты на 
международном уровне. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Глава 2.1., посвящённая анализу риска при импорте 
Глава 6.11., посвящённая анализу риска по антибиорезистентности вследствие использования 
противомикробных агентов у животных 
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II-3 Карантин и безопасность 
на границах 

Полномочность и способность ВС 
действовать для 
предотвращения заноса в страну 
болезней и других опасностей, 
связанных с животными, 
животноводческой продукцией и 
ветеринарными препаратами. 

Ступени 

1. ВС не в состоянии налагать карантин или применять 
процедуры пограничной безопасности в отношении 
животных, животноводческой продукции и ветеринарных 
препаратов, которые ввозятся из соседних стран или 
торговыми партнёрами. 

2. ВС способна устанавливать минимальный карантин и 
проводить минимальные процедуры пограничной 
безопасности, или ВС может устанавливать карантин и 
применять процедуры безопасности исключительно в 
ограниченном числе официально назначенных пунктов 
пограничного контроля. 

3. ВС способна устанавливать карантин и вести процедуры 
пограничной безопасности на основе протоколов ввоза и 
международных стандартов во всех официально 
назначенных пунктах пограничного контроля, но 
исполнение этих мер не всегда возможно в случае 
противоправной деятельности9, связанной с импортом 
животных, животноводческой продукции и ветеринарных 
препаратов. 

4. ВС способна систематически устанавливать карантин и 
вести процедуры пограничной безопасности как в 
отношении санкционированных поставок, так и для 
пресечения противоправной деятельности (в т.ч. 
благодаря взаимодействию с таможенными службами и 
полицией на границах). 

5. ВС способна систематически устанавливать и вести 
контроль карантина и процедур пограничной 
безопасности в отношении любых выявленных рисков, в 
т.ч. в рамках сотрудничества с соседними странами и 
торговыми партнёрами. 

Примечание: в некоторых странах данная ключевая компетенция может находиться в сфере компетенции иных 
(помимо Ветеринарного органа, служб, учреждений или органов. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 6 и 9 Статьи 3.1.2. Основные принципы качества: Ветеринарное законодательство и Процедуры и 
стандарты. 
Пункт 2 Статьи 3.2.7., посвящённой законодательству и способности к действию, под названием 
«Инспектирование при импорте/экспорте». 
Пункты 7 и 8 Статьи 3.2.14. Способность к действию и регулирующая база и Контроль здоровья животных и 
ветеринарное здравоохранение. 

 
 
 
 

 
9 Под противоправной деятельностью подразумеваются попытки получения выгоды от ввоза животных или 

животноводческой продукции, минуя легальные пункты ввоза и/или используя сертификацию и/или другие 
процедуры, не соответствующие требованиям страны. 
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II-4 Эпизоотический надзор10 
и раннее выявление 
болезней 

Полномочность и способность ВС 
своевременно определять, 
проверять и информировать о 
ветеринарном статусе животных 
популяций (включая популяции 
диких животных) 

А. Пассивный 
эпизоотический надзор11, 
раннее выявление и 
эпизоотическое 
расследование вспышек 

Система надзора, 
функционирующая благодаря 
полевой сети контроля здоровья 
животных, стабильно 
обеспечивающая своевременное 
выявление (на основании 
клинических признаков и 
посмертных изменений, 
диагностику, декларацию и 
расследование болезней 
официальной декларации (а 
также эмерджентных болезней) 

Ступени 

1. ВС практически лишена возможностей для ведения 
пассивного надзора, официальный перечень болезней 
отсутствует, информационно-разъяснительная работа и 
обучающие мероприятия ведутся в незначительных 
масштабах и/или охватывают лишь часть территории 
страны. Вспышки болезней не декларируются или 
сообщения о них поступают с задержкой. 

2. ВС обладает полномочиями и в основном способна вести 
пассивный надзор. Установлен официальный перечень 
болезней, в отношении которых ведётся 
информационно-разъяснительная работа и обучающие 
мероприятия на части территории страны. 
Оперативность выявления болезней и уровень 
эпизоотического расследования варьируют. Отчётность о 
вспышках ведётся только по ряду некоторых видов 
животных и болезней. 

3. ВС способна обеспечить реализацию ряда основных мер 
пассивного надзора, включая отбор проб и их 
лабораторное исследование по некоторым болезням. 
Установлен официальный перечень болезней 
обязательной нотификации, имеется штат 
квалифицированных сотрудников на местах на большей 
части территории страны. Оперативность выявления 
болезней и эпизоотического расследования 
удовлетворительна в большинстве производственных 
систем. Отчётность о вспышках ведётся в отношении 
большинства видов животных и болезней. 

4. ВС обеспечивает эффективный пассивный надзор, 
лабораторное подтверждение и эпизоотическое 
расследование по болезням (включая отслеживание и 
характеризацию патогенных агентов) в большинстве 
подотраслей, включая сельхозпроизводителей, торговлю 
и боенские заведения. Производители и ВС на местах 
хорошо осведомлены и соблюдают требования по 
оперативной декларации болезней. 

5. ВС ведёт пассивный надзор на всей территории страны, 
предоставляя надёжную информацию в режиме 
реального времени о статусе по болезням обязательной 
декларации. ВС автоматически доводит до сведения 
сельхозпроизводителей, переработчиков и других 
заинтересованных сторон результаты надзора. При 
регистрации случаев заболевания проводится полное 
эпизоотическое расследование, отслеживание и 
последующий контроль в рисковых заведениях. 

-------------------------------------- 

 
10 см. Руководство МЭБ по надзору здоровья наземных животных (2014) (OIE Guide to terrestrial animal health surveillance, 

2014). 
11 Другое терминологическое определение пассивного надзора включает общий надзор. 
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Отсылки к Наземному кодексу: 
Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное законодательство», 
«Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункты 1-3 Статьи 3.2.8., посвящённой контролю здоровья животных, названные: "Ветеринарно-санитарная ситуация", 
"Профилактика болезней животных", "Национальная система декларации болезней животных". 
Абзацы i), ii) и iii) подпункта a) пункта 8 Статьи 3.2.14., посвящённые контролю здоровья животных и ветеринарному 
здравоохранению: "Описание национальной системы декларации болезней животных, находящейся под контролем или 
координируемой ВС (привести несколько справочных данных)", "Описание других систем декларации болезней животных, 
действующих под контролем других организаций, которые предоставляют Ветеринарным службам информацию и результаты 
своей деятельности (привести несколько справочных данных)", "Описание действующих официальных программ профилактики 
с описанием (...), проводимых производителями с разрешения государственных органов". 

Глава 1.4., посвящённая надзору за болезнями животных. 
Глава 1.5., посвящённая надзору за членистоногими переносчиками болезней животных. 
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B. Активный 
эпизоотический надзор12 

Надзор отдельных болезней, 
инфекций или опасностей для 
определения превалентности, ре-
зультативности контроля 
определён-ной болезни или 
проводимый в качестве 
поддержки доказательства 
благополучия по болезни 
(одновре-менно с пассивным 
надзором), главным образом в 
виде плановых проверок с 
структурированной выбор-кой и 
лабораторным тестированием. 

Ступени 

1. ВС программ активного надзора не ведёт 

2. ВС ведёт активный надзор по одной или нескольким 
болезням, инфекциям или опасностям (имеющим 
большое экономическое и зоонотическое значение), при 
этом надзорные программы не покрывает все популяции, 
а его методология систематически не корректируется. 
Результаты надзора анализируются в ограниченной 
степени. 

3. ВС ведёт активный надзор на основе научных принципов 
и соблюдая стандарты МЭБ по одной или нескольким 
болезням, инфекциям или опасностям, при этом 
надзорные программы не покрывают все восприимчивые 
популяции и/или регулярно не обновляются. Результаты 
надзора анализируются и предоставляются 
заинтересованным сторонам. 

4. ВС ведёт активный надзор в строгом соответствии с 
научными принципами и соблюдая стандарты МЭБ по 
ряду болезней, инфекцией и опасностей, при этом 
надзорные программы покрывают все восприимчивые 
популяции и регулярно обновляются. Результаты 
надзора систематически анализируются, 
документируются и используются для планирования 
последующих мер надзора, приоритизации мер контроля 
болезней и др. 

5. ВС ведёт непрерывный активный надзор по большинству 
опасных болезней, инфекций и опасностей, при этом 
надзорные программы покрывают все восприимчивые 
популяции. Результаты надзора систематически 
анализируются и используются для контроля болезней и 
в другой деятельности. Программы активного надзора 
регулярно обновляются и адаптируются к потребностям 
страны и соответствия требованиям МЭБ по декларации 
болезней. 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство», «Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункты 1-3 Статьи 3.2.8., посвящённой контролю здоровья животных, названные: "Ветеринарно-санитарная 
ситуация", "Профилактика болезней животных", "Национальная система декларации болезней животных". 
Абзацы i), ii) и iii) подпункта a) Пункта 8 Статьи 3.2.14., посвящённые контролю здоровья животных и 
ветеринарным аспектам здравоохранения человека, озаглавленных: "Описание национальной системы 
декларации болезней животных, находящейся под контролем или координируемой ВС (привести несколько 
справочных данных)", "Описание других систем декларации болезней животных, действующих под контролем 
других организаций, которые предоставляют Ветеринарным службам информацию и результаты своей 
деятельности (привести несколько справочных данных)", "Описание действующих официальных программ 
профилактики с описанием ... проводимых производителями с разрешения госорганов". 

 

 
12 Другое терминологическое определение активного надзора включает целевой или специальный надзор. 

См. Руководство МЭБ по надзору здоровья наземных животных (2014) (OIE Guide to terrestrial animal health surveillance, 
2014). 
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II-5 Подготовка и реализация 
оперативного ответа в 
условиях чрезвычайной 
ситуации 

Полномочность и способность ВС 
обеспечить подготовку и 
оперативный ответ на 
чрезвычайные санитарные 
ситуации (в т.ч. в случае крупных 
вспышек болезней или 
чрезвычайных происшествий, 
связанных с безопас-ностью 
пищевых продуктов) 

Ступени 

1. ВС не располагает сетью на местах и 
документированными процедурами выявления 
чрезвычайных ветеринарно-санитарных ситуаций, а 
также не наделена полномочиями на объявление их 
чрезвычайными и принимать надлежащие меры. 

2. ВС обладает сетью на местах и документированной 
процедурой признания чрезвычайными санитарных 
ситуаций, но нормативно-правовой базой и финансовыми 
рычагами для адекватного ответа на них не располагает. 
ВС может обеспечить общее планирование срочного 
реагирования, но оно относится только к одной или 
нескольким болезням и не включает всех возможностей, 
которые имеются в стране. 

3. ВС обладает нормативно-правовой базой и 
финансовыми рычагами для оперативного ответа в 
случае чрезвычайных санитарных ситуаций, но действия 
по ответу не координируются посредством цепочки 
отдачи распоряжений. ВС обладает планами действий в 
чрезвычайных ситуациях, вызванных некоторыми 
экзотическими болезнями, однако эти планы не 
подвергаются актуализации и апробированию. 

4. ВС обладает нормативно-правовой базой и 
финансовыми рычагами для оперативного ответа в 
случае чрезвычайных санитарных ситуаций благодаря 
слаженной вертикали управления (создание 
изолированной зоны и др.). ВС обладает планами 
действий в чрезвычайных ситуациях, вызванных 
главными экзотическими болезнями, которые 
скоординированы с более масштабными мерами 
реагирования, предусмотренными на случай 
чрезвычайных ситуаций. Планы действий подвергаются 
актуализации и апробированию, в том числе путём 
отработки в ходе симулятивных тренингов. 

5. ВС обладает планами действий в чрезвычайных 
ситуациях по всем опасным болезням (и возможно по 
эмерджентным инфекционным болезням); эти планы 
предусматривают совместные действия с органами 
реагирования в чрезвычайных ситуациях, 
соответствующим Компетентным органом, 
сельхозпроизводителями и другими негосударственными 
заинтересованными сторонами. Планы реагирования в 
чрезвычайных ситуациях и готовность к ответу 
подвергаются регулярной апробации, проверке и 
актуализации, в том числе в форме симулятивных 
тренингов, которые позволяют проверить готовность мер 
ответа на всех уровнях. По завершении чрезвычайных 
событий ВС проводит официальную процедуру Анализа 
результатов для совершенствования механизма ответа. 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 
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Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство», «Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункты 1-3 Статьи 3.2.8., посвящённой контролю здоровья животных, названные: "Ветеринарно-санитарная 
ситуация", "Профилактика болезней животных", "Национальная система декларации болезней животных". 
Подпункт a) Пункта 8 Статьи 3.2.14., посвящённой контролю здоровья животных и ветеринарного 
здравоохранения, который озаглавлен: "Здоровье животных". 
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II-6 Профилактика, борьба и 
ликвидация болезней 

Полномочность и способность ВС 
активно вести контроль и 
ликвидацию болезней, 
признанных опасными в стране, 
которые присутствуют на её 
территории, путём реализации 
комплекса мер, включающего 
вакцинацию, контроль 
внутренних перемещений, 
создание изолирован-ных зон, 
меры биобезопасности (в т.ч. 
биобезопасность на ферме), 
изоляцию и/или изъятие или 
вынужденный убой животных. 

Ступени 

1. ВС лишена возможностей вести программы 
профилактики, контроля и ликвидации болезней 
животных. 

2. ВС выполняет программы профилактики, контроля и 
ликвидации по ряду болезней животных и/или ведёт их 
лишь в отдельных географических районах или в 
некоторых популяциях13, однако их планирование на 
основе расчёта эпизоотических рисков не 
осуществляется или осуществляется в минимальной 
мере, также как и оценка эффективности. 

3. ВС выполняет программы профилактики, контроля и 
ликвидации по ряду приоритетных болезней в отдельных 
районах и в некоторых популяциях. Планирование на 
основе расчёта эпизоотических рисков и оценка 
эффективности программ осуществляет 
несистематически, а их целей удаётся достичь не всегда. 

4. ВС выполняет программы профилактики, контроля и 
ликвидации по приоритетным болезням, планирование 
которых ведётся на основе расчёта эпизоотических 
рисков, а эффективность систематически подвергается 
оценке. ВС имеет или добивается официального 
признания МЭБ национальных программ контроля по 
соответствующим болезням. ВС может 
продемонстрировать достижение целей какой-либо 
программы посредством снижения распространенности 
или ликвидации соответствующей болезни. 

5. ВС выполняет программы профилактики, контроля и 
ликвидации по всем приоритетным болезням и ведёт 
научную оценку их эффективности на основе 
соответствующих международных стандартов МЭБ. ВС 
может продемонстрировать явный прогресс в 
достижении целей какой-либо программы посредством 
снижения распространенности или ликвидации 
соответствующей болезни, в т.ч. завершение или 
продвижение в вопросе официального признания статуса 
благополучия по соответствующим болезням. 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство», «Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункты 1-3 Статьи 3.2.8., посвящённой контролю здоровья животных, названные: "Ветеринарно-санитарная 
ситуация", "Профилактика болезней животных", "Национальная система декларации болезней животных". 
Подпункт a) Пункта 8 Статьи 3.2.14., посвящённый контролю здоровья животных и ветеринарное 
здравоохранение и озаглавленный: "Здоровье животных". 
Глава 4.12., посвящённая утилизации трупов животных. 

 

 
13 Ср. с перекрёстной отсылкой к Ключевым Компетенциям «зонирование и компартментализация». 
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II-7 Санитарная безопасность 
пищевых продуктов 
животного 
происхождения 

Полномочность и способность ВС 
обеспечить безопасность 
пищевых продуктов животного 
происхождения, отправляемых на 
внутренний и внешние рынки 

А. Регулирование, 
инспекция 
(в т.ч. аудиторские 
проверки) 
лицензирование и 
контроль предприятий по 
производст-ву и 
переработке пищевых 
продуктов животного 
происхождения 

Полномочность и способность ВС 
внедрить и добиться соблюдения 
санитарно-гигиенических 
стандартов предприятиями по 
производству, и переработке 
пищевых продуктов животного 
происхождения, в том числе 
убойные и разделочные 
заведения, предприятия по 
переработке молока, яиц, мёда и 
других животных продуктов. 

Включает регулирование, 
разрешение на открытие 
заведений (получение лицензии) 
и регулярную инспекцию 
заведений и технологических 
процессов, включая выявление и 
наложение мер в случае 
нарушений, основанное на 
принципах ХАССП14. Это 
подразумевает также координа-
цию между Компетентными 
органа-ми (в случае 
необходимости). 

Ступени 

1. Регулирование, выдача лицензий на открытие и 
инспекция заведений и технологических процессов 
обычно не ведётся в соответствии с международными 
стандартами. 

2. Регулирование, выдача лицензий на открытие и 
инспекция заведений и технологических процессов 
ведётся в соответствии с международными стандартами 
исключительно в отдельных заведениях 
(вырабатывающих продукцию экспортного назначения и 
др.). 

3. Регулирование, выдача лицензий на открытие и 
инспекция заведений и технологических процессов 
ведётся в соответствии с международными стандартами 
во всех заведениях, поставляющих продукция в крупные 
населённые пункты и/или на внутренний рынок. 

4. Регулирование, выдача лицензий на открытие и 
инспекция заведений и технологических процессов 
ведётся в соответствии с международными стандартами 
в заведениях, которые поставляют продукцию на 
внутренний или местные рынки. Имеются 
документированные данные о наложении санкций на 
заведения, не соблюдающие действующие стандарты. 

5. Регулирование, выдача лицензий на открытие и 
инспекция заведений и технологических процессов 
ведётся в соответствии с международными стандартами 
на всех предприятиях. Имеются документированные 
данные о случаях выявления заведений, которые не 
соблюдают действующие стандарты, и наложении на эти 
заведения эффективных санкций. 

Примечание: в некоторых странах данная Ключевая Компетенция может находиться в сфере компетенции иных 
(помимо ВС) служб, учреждений или органов. 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Глава 3.4.12. под названием «Пищевая цепочка человека» 
Глава 6.2. под названием «Роль ВС в системах безопасности пищевых продуктов» 
 

Отсылки к стандартам, установленным Комиссией Кодекс Алиментариус: 
Практический кодекс по санитарной гигиене мяса (CAC/RCP 58-2005) 
Практический кодекс по санитарной гигиене молока и молочных продуктов (CAC/RCP/57-2004) 
Основные принципы санитарной гигиены пищевых продуктов (CAC/RCP 1-1969; с изменениями в 1999 г. 
Пересмотренные издания 1997 и 2003 гг.). 

 
 

 
14 ХАССП – анализ рисков и критические контрольные точки (HACCP: Hazard Analysis Critical Control Point) 
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B. Пред-и послеубойные 
инспекции, проводимые 
на бойнях и в пунктах 
убоя 

Полномочность и способность ВС 
организовать и вести осмотры 
боенских животных на бойнях и в 
пунктах убоя, и инспекцию туш и 
мяса на бойнях и в разделочных 
заведениях для проверки 
соблюдения правил санитарной 
гигиены и сбора информации о 
болезнях животных и зоонозах. 

Это включает: контроль 
соблюдения ветеринарами и 
параветеринарами 
установленных стандартов и 
протоколов пред и послеубойной 
инспекции на основе принципов 
ХACCП. Это подразумевает также 
координацию между 
Компетентными органами (в 
случае необходимости). 

Ступени 

1. Пред- и послеубойная инспекция обычно не ведётся в 
соответствии с международными стандартами. 

2. Пред- и послеубойная инспекция и сбор ветеринарно-
санитарной информации ведутся в соответствии с 
международными стандартами исключительно в 
отдельных заведениях, (вырабатывающих продукцию 
экспортного назначения и др.). 

3. Пред- и послеубойная инспекция и сбор ветеринарно-
санитарной информации ведутся в соответствии с 
международными стандартами в заведениях, 
вырабатывающих продукцию экспортного назначения, и 
на крупных городских бойнях и/или в заведениях, 
поставляющих продукцию на внутренний рынок. 

4. Пред- и послеубойная инспекция и сбор ветеринарно-
санитарной информации ведутся в соответствии с 
международными стандартами во всех заведениях, 
вырабатывающих мясо экспортного назначения и 
поставляющих его на внутренний и местные рынки. 

5. Пред-- и послеубойная инспекция и сбор ветеринарно-
санитарной информации ведутся в соответствии с 
международными стандартами во всех заведениях (в т. 
ч. в сельских и индивидуальных убойных пунктах и в 
пунктах убоя и реализации, действующих на территории 
хозяйств), при этом эффективность инспекций 
подвергается регулярным проверкам. 

Примечание: в некоторых странах данная Ключевая Компетенция может находиться в сфере компетенции иных 
(помимо ВС) служб, учреждений или органов. 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство», «Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункты 1-5 Статьи 3.2.9., посвящённой ветеринарному здравоохранению, названных: "Гигиена пищевых 
продуктов", "Зоонозы", "Программы выявления химических остаточных веществ", "Ветеринарные 
медикаменты", "Взаимная интеграция программ здоровья животных и ветеринарного здравоохранения". 
Пункты 2, 7 и 8 Статьи 3.2.14. под названием: "Национальные данные о людских средствах", 
"Законодательство, регламентация и способность к действию в области ветеринарной медицины", "Контроль 
здоровья животных и ветеринарного здравоохранения". 
Глава 6.2., посвящённая борьбе с биологическими опасностями для здоровья животных и здоровья человека 
путём проведения до- и послеубойной инспекции. 
Глава 6.3., посвящённая борьбе с биологическими опасностями для здоровья животных и здоровья человека 
путём проведения до- и послеубойной инспекции. 
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II-8 Лекарственные средства 
и биологические 
продукты ветеринарного 
назначения 

Полномочность и способность ВС 
регламентировать лекарственные 
средства и биологические 
продукты ветеринарного 
назначения для обеспечения их 
качества, безвредности и 
ответственного и безопасного 
применения, в том числе в форме 
кормовых добавок. 

Это включает следующее: 
разрешение на выпуск на рынок / 
регистрация; импорт/экспорт; 
производство, контроль качества, 
маркировка, реклама, 
дистрибуция, продажа (в т.ч. 
безвозмездная раздача) и 
использование (в т.ч. прописка) 
указанных продуктов. 

Ступени 

1. ВС не способна регулировать использование 
лекарственных средств и биологических продуктов 
ветеринарного назначения. 

2. ВС обладает только ограниченной способностью 
выполнять регулирующую функцию и вести 
административный контроль импорта, производства и 
выдачу разрешений на выпуск на рынок (регистрацию) 
лекарственных средств и биологических продуктов 
ветеринарного назначения в целях обеспечения их 
качества и безвредности, а также не имеет возможности 
для контроля их ответственного и безопасного 
использования. 

3. ВС ведёт административный контроль и обеспечивает 
регулирование выдачи разрешений на выпуск на рынок 
лекарственных средств и биологических продуктов 
ветеринарного назначения, и обладает определёнными 
возможностями их регулирования контроля 
ответственного и безопасного применения, включая 
противодействие угрозе несанкционированного ввоза из 
других стран15. 

4. ВС обеспечивает всестороннее и эффективное 
регулирование и административный контроль 
лекарственных средств и биологических продуктов 
ветеринарного назначения, включая выдачу разрешений 
на выпуск на рынок, ответственное и безопасное 
применение, противодействие угрозе 
несанкционированной дистрибуции и применения. 

5. Системы контроля лекарственных средств и 
биологических продуктов ветеринарного назначения 
подвергается регулярному аудиту, тестированию и 
обновлению в случае необходимости, в т.ч. в рамках 
программ фармакоконтроля. 

Примечание: в некоторых странах данная Ключевая Компетенция может находиться в сфере компетенции иных, 
иных (помимо ВС) служб, учреждений или органов. 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство» и "Процедуры и стандарты". 
Пункты 3 и 4 Статьи 3.2.9. Контроль ветеринарное здравоохранение: "Программы выявления химических 
остаточных веществ", "Ветеринарные препараты". 
Подпункт ii) подпункта a) пункта 7 Статьи 3.2.14. Здоровье животных и ветеринарное здравоохранение: 
Оценка соответствия и исполнения регламентных документов". 

 

 
15 Борьба с несанкционированным ввозом лекарственных средств и биологических продуктов ветеринарного 

назначения и их незаконное применение включает нейтрализацию угрозы продажи через сеть интернет и ввоз 
и/или продажу фальсифицированных (или некачественных) препаратов. 
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II-9 Антимикробная 
резистентность (AMR) и 
применение 
противомикробных 
препаратов (AMU) 

Полномочность и способность ВС 
обеспечить контроль AMR и AMU, 
и вести надзор и контроль 
возникновения и распространения 
патогенных агентов, устойчивых к 
противомикробным агентам при 
производстве животных и 
пищевых продуктов животного 
происхождения в рамках подхода 
Единое здоровье16. 

Ступени 

1. ВС не имеет возможности регулировать и осуществлять 
контроль AMR и AMU, и не разработала (и не 
участвовала в разработке) плана борьбы с AMR в 
ветеринарной сфере. 

2. ВС участвует (или принимала участие) в реализации 
национального плана борьбы с AMR. Этот план 
обеспечивает (или обеспечил) деятельность по сбору 
данных об AMU и AMR, для целей контроля AMR 
(информационно-разъяснительные кампании, 
адресованные ветеринарам и сельхозпроизводи-телям, 
по тематике осторожного применения противомикробных 
препаратов). Ведётся работа по снижению масштабов 
использования противомикробных препаратов в качестве 
стимуляторов роста. 

3. ВС разработала национальный план борьбы с AMR 
совместно с органами здравоохранения и другими 
заинтересованными сторонами, и осуществила ряд 
действий по мониторингу и регулированию AMU и AMR. 
Использование противомикробных препаратов в 
качестве стимуляторов роста запрещено. 

4. ВС реализует масштабный план борьбы с AMR, 
построенный на основе результатов анализа рисков, 
который включает: надзор AMR в патогенных агентах, 
наиболее важных для здоровья животных или для 
болезней пищевого происхождения; мониторинг AMU; 
осторожное применения противомикробных препаратов у 
животных (главным образом по критически важным 
антимикробных препаратам). Противомикробные 
препараты в качестве стимуляторов роста не 
используются. 

5. Национальный план борьбы с AMR, который реализуется 
в ветеринарной сфере, подвергается регулярной 
проверке и обновлению силами ВС во взаимодействии с 
органами здравоохранения и другими 
заинтересованными сторонами, для чего используются 
результаты надзора по AMU и AMR. Масштабы и вид 
применения противомикробных препаратов у животных 
свидетельствует о незначительном риске AMR. Для 
борьбы с болезнями животных применяются 
альтернативные методы. 

 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Глава 6.7. Введение в рекомендации по контролю антибиорезистентности. 
Глава 6.8. Гармонизация национальных программ надзора и мониторинга резистентности к противомикробным 
агентам. 
Глава 6.9. Контроль содержания противомикробных агентов и профили их использования у животных, от 
которых получают продукты потребительского назначения. 

 
16 См. План глобальных действий ВОЗ (WHO Global Action Plan) (2015) по ссылке: http://www.who.int/antimicrobial-

resistance/global-action-plan/en/ и Стратегию МЭБ по антибиорезистентности и осторожному использованию 
противомикробных препаратов (OIE Strategy on Antimicrobial Resistance and the Prudent Use of Antimicrobials) (2016) по 
ссылке: http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Media_Center/docs/pdf/PortailAMR/EN_OIE-AMRstrategy.pdf  

http://www.who.int/antimicrobial-resistance/global-action-plan/en/
http://www.who.int/antimicrobial-resistance/global-action-plan/en/
http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Media_Center/docs/pdf/PortailAMR/EN_OIE-AMRstrategy.pdf
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Глава 6.10. Ответственное и безопасное использование противомикробных агентов в ветеринарной медицине. 
Глава 6.11. Оценка риска антибиорезистентности в результате использования противомикробных агентов у 
животных. 
 

Отсылки к стандартам Комиссии Кодекс Алиментариус: 

Руководящие указания по анализу рисков пищевой антимикробной стойкости (CAC/GL 77-2011). 
Практический кодекс по минимизации и устранению устойчивости к антимикробным средствам (CAC/RCP 61-
2005). 
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II-10 Выявление, мониторинг и 
контроль остаточных 
веществ 

Способность ВС осуществлять 
программы выявления и 
мониторинга остаточных 
ветеринарных медикамен-тов 
(антибиотиков, гормонов и др.), 
химических продуктов, 
пестицидов, радиоактивных 
веществ, тяжёлых металлов и др. 
В случае неблагоприятных 
результатов таких программ – 
обеспечить надлежащий ответ. 

Ступени 

1. Программ выявления остаточных веществ в продуктах 
животного происхождения не ведётся. 

2. Программы выявления остаточных веществ проводятся в 
экспериментальных целях и/или покрывают лишь 
отдельные продукты животного происхождения 
экспортного назначения. 

3. Действует полная программа мониторинга остаточных 
веществ, покрывающая все продукты животного 
происхождения, предназначенные на экспорт, и часть 
продуктов, поступающих на внутренний рынок. 
Программа разработана на основе результатов 
простейшего анализа рисков. Имеются официальные 
протоколы исключения угроз, связанных с остаточными 
веществами (срок передержки животных, получающих 
ветеринарные медикаменты и др.), установлен порядок 
наложения санкций в случае превышения установленных 
максимально допустимых уровней (МДУ). 

4. Действует полная программа мониторинга остаточных 
веществ, покрывающая все продукты животного 
происхождения, предназначенные на экспорт и для 
снабжения внутреннего рынка, которая разработана на 
основе результатов анализа рисков. Имеются 
эффективные официальные протоколы исключения 
угроз, связанных с остаточными веществами (в первую 
очередь, их выявление). На случай превышения 
установленных максимально допустимых уровней (МДУ) 
установлен порядок наложения санкций с последующей 
проверкой. 

5. Программа мониторинга остаточных веществ и 
управления рисками входит в план обеспечения качества 
и подвергается регулярной оценке (внутренней и 
внешней). 

Примечание: в некоторых странах эта Ключевая Компетенция может быть доверена не ВС, а другой организации. 
 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 3 и 4 Статьи 3.2.9. Контроль в ветеринарном здравоохранении: "Программы выявления химических 
остаточных веществ", "Ветеринарные медикаменты". 
Параграфы iii) и iv) подпункта б) пункта 7 Статьи 3.2.14. о ветеринарных аспектах здравоохранения 
человека под названием "Программы контроля химических остаточных веществ", " Ветеринарные 
медикаменты". 
Глава 2.2. Критерии МЭБ для оценки санитарной безопасности товаров. 
 

Отсылки к стандартам Комиссии Кодекс Алиментариус: 

Руководство по созданию и выполнению Национальной программы регулирования безопасности пищевых 
продуктов в отношении рисков, связанных с использованием ветеринарных медикаментов у 
сельскохозяйственных животных (CAC/GL 71-2009) 
Словарь терминов и определений (Остаточные вещества в пищевых продуктах в результате 
использования медикаментов у животных) (CAC/MISC 5-1993)  
Максимально допустимые уровни (МДУ) и рекомендации по управлению рисками по остаточным веществам 
в пищевых продуктах вследствие применения медикаментов у животных (CAC/MRL 2) 
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Общий стандарт контаминантов и токсинов в продовольствии и кормах (CODEX STAN 193-1995) 
Практический кодекс предотвращения загрязнения пищевых продуктов химическими веществами, 
источником которых является окружающая среда (CAC/RCP 49-2001) 
Руководящие указания по анализу рисков пищевой антимикробной стойкости (CAC/GL 77-2011). 
Практический кодекс по минимизации и устранению устойчивости к антимикробным средствам (CAC/RCP 
61-2005). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Инструмент оценки эффективности Ветеринарной службы (2019 г.) 
© WORLD ORGANISATION FOR ANIMAL HEALTH 

35 

II-11 Санитарная 
безопасность кормов 

Полномочность и способность ВС 
регулировать санитарную 
безопасность кормов и 
ингредиентов, входящих в их 
состав, в процессе подготовки, 
обращения, хранения, 
дистрибуции и использования 
при выращивании животных 
(промыш-ленное и фермерское). 

Входят следующие риски по 
безопасности кормов: 
использование пищевых отходов 
и субпродуктов для кормления 
животных; запрет на кормление 
жвачных продуктами, 
полученными из жвачных; 
включение противомикробных 
препаратов в корма; управление 
рисками микробной 
контаминации кормов 
(физический или токсинами). 

Ступени 

1. ВС не способна контролировать санитарную 
безопасность кормов. 

2. ВС имеет ограниченную способность для 
административного контроля и контроля соблюдения 
регламентации по санитарной безопасности кормов. 

3. ВС осуществляет административный контроль и 
контроль соблюдения регламентации по большинству 
аспектов санитарной безопасности кормов. 

4. ВС осуществляет полный и эффективный 
административный контроль и контроль соблюдения 
регламентации санитарной безопасности кормов. 

5. Эффективность систем контроля регулярно подвергается 
внешним проверкам, тестированию и обновлению в 
случае необходимости. 

 

------------------------------------- 
Отсылка к главе Наземного кодекса:  

Глава 6.4., посвящённая Контролю ветеринарных и санитарных опасностей, связанных с питанием 
животных. 
Статья 6.10.8. Ответственность производителей кормов 
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II-12 Идентификация, 
отслеживание, 
контроль перемещений 

А. Идентификация 
помещений, стад, 
партий и животных, 
отслеживание и 
контроль перемещений 
животных 

Полномочность и способность 
ВС (обычно в координации с 
производителями и другими 
заинтересованными 
отраслевыми партнёрами) 
регулировать идентификацию 
животных и отслеживать их 
историю, место-нахождение и 
контролировать перемещения 
внутри страны – в целях 
борьбы с болезнями животных, 
обеспечения санитарной 
безопасности пищевых 
продуктов и торговли, или для 
учёта других законных нужд, 
находящихся под 
ответственностью ВС. 

Ступени 

1. ВС не полномочна и не способна регулировать 
идентификацию животных (индивидуально, в составе 
партии или в месте содержания) и обеспечить 
отслеживание и контроль их перемещений. 

2. ВС может идентифицировать часть животных, учитывать 
их местонахождение и контролировать отдельные 
перемещения путём использования традиционных 
методов. ВС может несистематически решать отдельные 
проблемы (напр., отслеживание животных, у которых 
были отобраны пробы или которые были вакцинированы в 
целях надзора; отслеживание для пресечения краж 
животных). 

3. ВС применяет методы идентификации животных, 
отслеживания животных и контроля перемещений в 
отдельных субпопуляциях (экспортного назначения; на 
границах; в особых районах; на рынках), для обеспечения 
отслеживания и/или контроля болезней животных в 
соответствии с международными стандартами. 

4 ВС применяет на всей территории страны все процедуры 
идентификации животных, отслеживания животных и 
контроля перемещений по отдельным видам животных в 
соответствии с международными стандартами. 

5 ВС регулярно проводит аудиторские проверки 
эффективности идентификации животных, отслеживания 
животных и контроля перемещений. ВС доказала свою 
эффективность в решении конкретных проблем 
(определение источника вспышки болезни; выявление 
остаточных веществ или другие происшествия, связанные 
с санитарной безопасностью пищевых продуктов и др.). 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 6 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, названный "Ветеринарное 
законодательство". 
Глава 4.1., посвящённая общим принципам идентификации и отслеживания живых животных. 
Глава 4.2., посвящённая концепции и внедрению систем идентификации для обеспечения отслеживания 
животных. 
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В. Идентификация, 
отслеживание и 
контроль продуктов 
животного 
происхождения 

Полномочность и способность 
Ветеринарного органа к 
координации с 
Компетентными органами (в 
т.ч. теми, на которые 
возложена ответственность за 
санитарную безопасность 
пищевых продуктов и др.) и 
другими заинтересованными 
организациями – организовать 
отслеживание по всей цепи, 
включая идентифика-цию и 
контроль продуктов живот-ного 
происхождения, для целей 
обеспечения безопасности 
пище-вых продуктов, здоровья 
животных и торговли. 

Ступени 

1. ВС не обладает доступом к данным, позволяющим вести 
идентификацию и отслеживание животноводческой 
продукции. 

2. ВС может идентифицировать и отслеживать отдельные 
виды животноводческой продукции во взаимодействии с 
Компетентными органами для решения ряда проблем 
(продукты высокого риска, в отношении которых требуется 
определить хозяйство происхождения и др.). 

3. ВС во взаимодействии с Компетентными органами и в 
соответствии с международными стандартами применяет 
процедуры идентификации и отслеживания отдельных 
видов животноводческой продукции для обеспечения 
безопасности пищевых продуктов, здоровья животных и 
торговли. 

4 ВС во взаимодействии с Компетентными органами и в 
соответствии с международными стандартами ведёт 
национальные программы идентификации всех видов 
животноводческой продукции и их отслеживания в ответ на 
имеющиеся риски. 

5 ВС во взаимодействии с Компетентными органами 
регулярно проводит аудиторские проверки на предмет 
эффективности процедур идентификации и отслеживания 
животноводческой продукции. Доказано, что действующие 
процедуры уверенно позволяют определять место 
происхождения продуктов и принимать меры по их 
санитарной безопасности (зоонозы пищевого 
происхождения, наличие остаточных веществ и пр.). 

Примечание: в некоторых странах эта Ключевая Компетенция может быть доверена не ВС, а другой организации. 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 6 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, названный "Ветеринарное 
законодательство". 
Глава 4.1., посвящённая общим принципам идентификации и отслеживания живых животных. 
Глава 4.2., посвящённая концепции и внедрению систем идентификации для обеспечения отслеживания 
животных. 
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II-13 Благополучие животных 

Полномочность и способность ВС 
внедрять на территории страны и 
соблюдать стандарты МЭБ по 
благополучию животных, как они 
сформулированы в Наземном 
кодексе. 

Это подразумевает 
консультирование с 
Компетентными органами, 
непра-вительственными 
организациями и другими с 
заинтересованными сторонами, и 
взаимодействие со всеми 
партнёрами. 

Ступени 

1. В стране не имеется нормативных правовых актов, 
регулирующих благополучие животных. 

2. В стране действуют нормативные правовые акты по 
благополучию животных, которые частично отвечают 
стандартам МЭБ, но отраслевые партнёры и 
общественность не в достаточной мере проявляют 
заинтересованность в их соблюдении. 

3. Национальное ветеринарное законодательство по 
благополу-чию животных (в первую очередь, законы и 
регулирующие акты) в большей части отвечают 
стандартам МЭБ, наряду с этим ведётся 
информационно-разъяснительная работа и принимаются 
определённые меры. Однако лишь отдельные сектора 
удовлетворяют международным стандартам (например, 
производство для экспортных целей). 

4. Программы поддержания благополучия животных, 
разработанные на основе ветеринарного 
законодательства, осуществляются во исполнение 
международных стандартов. Эти программы действуют в 
большинстве секторов и по отношению большинства 
видов животных, отраслевые партнёры и 
общественность хорошо информированы о них17. 
Деятельность по соблюдению стандартов благополучия 
животных, а также последствия, к которым приводит 
несоблюдение этих стандартов – документируются. 

5. Программы поддержания благополучия животных, 
разработанные на основе ветеринарного 
законодательства, осуществляются во исполнение 
международных стандартов. Эти комплексные 
национальные программы действуют при активном 
участии заинтересованных сторон во всех секторах, 
охватывая все виды животных. Программы благополучия 
животных подвергаются регулярной аудиторской 
проверке и обновлению, в том числе те аспекты, в 
отношении которых отмечается несоблюдение 
стандартов. Факты исправления выявленных нарушений 
документируются. 

 

------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Раздел 7, посвящённый благополучию животных. 
Главы 7.2., 7.3., 7.4. 7.5., 7.6., 7.9., 7.10., 7.11., 7.13., посвящённые благополучие фермерских животных (в т.ч. 
отсутствие жестокого обращения на ферме, требования к транспортировке и убою). 
Глава 7.8., посвящённая использованию животных для экспериментальных и учебных целей. 
Глава 7.7., посвящённая контролю популяций безнадзорных собак. 
Глава 7.12., посвящённая благополучию рабочих лошадей. 

 
17 См: Технические спецификации ISO/TS/34700 (2016) 

Глобальная стратегия МЭБ по благополучию животных (2017) 
Общие направления МЭБ по ликвидации катастроф и снижению рисков по здоровью и благополучию животных и 
ветеринарному здравоохранению:  
http://www.oie.int/fileadmin/Home/fr/Animal_Welfare/docs/pdf/Autres/Gestioncatastrophes-FRA.pdf 

http://www.oie.int/fileadmin/Home/fr/Animal_Welfare/docs/pdf/Autres/Gestioncatastrophes-FRA.pdf
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ГЛАВА III  
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С 

ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМИ 
СТОРОНАМИ 

 

Способность ВС вести сотрудничество с негосударственными заинтересованными сторонами, в том 
числе частного сектора, неправительственными организациями (НПО) и организациями 
гражданского общества (объединениями потребителей и др.), вовлекая их в выполнение программ и 
другую деятельность. В число заинтересованных сторон также входят государственные 
предприятия, научные учреждения, вузы и другие учебные заведения. 

Ключевые компетенции: 

III-1 Коммуникация 

III-2 Консультации с заинтересованными сторонами 

III-3 Официальное представительство и международное сотрудничество 

III-4 Аккредитация / абилитация / делегирование функций 

III-5 Регулирование профессии Лицензирующим ветеринарным органом 

III-6        Участие производителей и других заинтересованных сторон в совместных программах 

III-7        Ветеринарные клинические услуги 

 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6, 7, 9 и 13 Статьи 3.1.2., посвящённые основным принципам качества и озаглавленные: "Ветеринарное 
законодательство", "Общая организация", "Процедуры и стандарты" и "Коммуникации". 
Пункт 9 Статьи 3.2.1. Общие положения. 
Пункты 2 и 7 Статьи 3.2.3. Критерии оценки структуры и организации Ветеринарных служб. 
Подпункт б) пункта 2 Статьи 3.2.6., посвящённый административным ресурсам и озаглавленный 
"Коммуникации". 
Статья 3.2.11., посвящённая участию в деятельности МЭБ. 
Статья 3.2.12., посвящённая оценке Лицензирующего ветеринарного органа. 
Пункты 4, 8 и подпункт ж) пункта 10 Статьи 3.2.14., озаглавленные "Административные сведения", "Контроль 
здоровья животных и ветеринарное здравоохранение", "Связь с независимыми научными экспертами". 
Глава 3.3., посвящённая коммуникации. 
Пункт 4 Статьи 3.4.3., посвящённый основным принципам и озаглавленный «Консультации». 
Статья 3.4.5., посвящённая Компетентным органам. 
Статья 3.4.6, посвящённая ветеринарам и параветеринарным специалистам. 
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III-1 Коммуникация18 

Способность ВС вести открытое, 
эффективное и своевременное 
информирование 
заинтересованных 
негосударственных сторон19 о 
своих действиях и программах, а 
также по вопросам развития 
системы охраны здоровья 
животных, благополучия 
животных и ветеринарного 
здравоохранения населения. 

Данная компетенция 
предполагает коммуникацию со 
всеми негосударственными 
организациями, имеющими 
отношение к ветеринарной 
области, в том числе 
ассоциациями (животноводов, 
мясо- и молокопроизводителей, 
торговли и др.), НПО и широкой 
общественностью – посредством 
СМИ (в том числе социальные 
сети) и информационных 
кампаний. 

 

Ступени 

1. ВС не информирует заинтересованные стороны о своей 
деятельности и программах. 

2. ВС обладает неофициальными механизмами 
коммуникации с отдельными заинтересованными 
сторонами, в числе которых крупные агрокомплексы и 
предприятия, с ними связанные. 

3. ВС поддерживает целевую коммуникацию с 
заинтересованными сторонами, но несистематически, не 
будучи способна обеспечить непрерывную актуализацию 
и не выступая инициатором распространения 
информации. 

4. Информационный центр ВС обеспечивает большинство 
заинтересованных сторон актуальной информацией. 
Распространение информации вписано в план 
коммуникации, она размещается в интернет-сети и 
доступна по другим общественным каналам. 
Обеспечивается информирование об эпизоотических 
событиях, деятельности и программах ВС, в том числе в 
случае чрезвычайных ситуаций. 

5. ВС обладает подробно разработанным 
коммуникационным планом и систематически передаёт 
целевую информацию заинтересованным сторонам, а 
также информирует общественность посредством СМИ 
(в том числе с помощью социальных сетей). ВС 
регулярно подвергает оценке и обновляет свой 
коммуникационный план. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 13 Статьи 3.1.2. Основные принципы качества: Коммуникация. 
Подпункт б) пункта 2 Статьи 3.2.6., посвящённый административным ресурсам и озаглавленный 
"Коммуникации". 
Пункт 4 Статьи 3.2.14. Административные сведения. 
Глава 3.3., посвящённая коммуникации. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
18 См.: Руководство по коммуникации для Ветеринарных служб. В доступе по ссылке: 
http://www.oie.int/fileadmin/home/eng/Media_Center/docs/pdf/FR_Guide_de_Communication_FINAL.pdf 
19 Коммуникация и консультирование с общественными сторонами должны рассматриваться в рамках с КК I-6 
(Способность ВС координировать деятельность), а более конкретно – с КК I-6B (Внешняя координация) 

http://www.oie.int/fileadmin/home/eng/Media_Center/docs/pdf/FR_Guide_de_Communication_FINAL.pdf
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III-2 Консультации с 
заинтересованными 
сторонами 

Способность ВС проводить 
эффек-тивные консультации с 
негосударственными заинтересо-
ванными сторонами20 о своих 
стратегиях и программах, 
развитию системы защиты 
здоровья животных и 
безопасности пищевых продуктов 
питания. 

Данная компетенция 
предполагает консультирование 
со всеми негосударственными 
организациями, включая 
объединения и ассоциации 
производителей 
(сельхозпроизводи-тели, молоко- 
и мясопроизводители, союзы 
дистрибуторов и пр.), а также 
НПО и общественностью. 

В отличие от компетенции по 
коммуникации (КК III-1) в данном 
случае консультирование ведётся 
с обеих сторон и предполагает 
наличие не только механизмов 
информирова-ния, но и активного 
запроса мнения всех 
заинтересованных сторон, а также 
непременный учёт взаимных 
мнений при принятии решений. 

Ступени 

1. ВС не имеет механизмов ведения консультаций с 
заинтересованными сторонами. 

2. ВС использует неформальные каналы для ведения 
консультаций с заинтересованными сторонами (крупные 
производственные комплексы и предприятия, связанные 
с ними и др.). 

3. ВС ведёт официальные консультации с 
негосударственными заинтересованными сторонами, 
которые в основном представлены объединениями и 
ассоциациями производителей. 

4. ВС регулярно проводит технические семинары и 
совещания с главными негосударственными 
заинтересованными сторонами, направляющими своих 
представителей (от объединений и ассоциаций 
производителей, избранными и финансируемыми 
самими производителями и пр.). Результаты 
консультаций документируются, а мнение 
заинтересованных сторон иногда отражается в 
принимаемых решениях. 

5. ВС ведёт активный диалог с основными 
негосударственными заинтересованными сторонами (в 
том числе представителями мелких производителей), от 
которых получает комментарии о планируемой и 
ведущейся деятельности и программах; уровне охраны 
здоровья животных и безопасности пищевых продуктов; 
политике МЭБ, Комиссии Codex Alimentarius и Комитета 
СФС ВТО. Консультирование позволяет более точно 
нацелить деятельность и заручиться поддержкой 
заинтересованных сторон. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 13 Статьи 3.1.2. Основные принципы качества: Коммуникация. 
Пункты 2 Статьи 3.2.3. Критерии оценки структуры и организации Ветеринарных служб. 
Пункт 4 и подпункт ж) пункта 10 Статьи 3.2.14., озаглавленные "Административные сведения", "Связь с 
независимыми научными экспертами". 
Глава 3.3., посвящённая коммуникации. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
20 Коммуникация и консультирование в общественными сторонами должны рассматриваться в КК I-6 (Способность 
ВС координировать деятельность), а более конкретно – в КК I-6B (Внешняя координация) 
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III-3 Официальное 
представительство и 
международное 
сотрудничество 

Способность ВС регулярно 
принимать активное участие в 
крупных собраниях региональных 
и международных организаций, в 
том числе МЭБ, Комиссии Codex 
Alimentarius, Комите-та СФС ВТО, 
ВОЗ, ФАО и региональ-ных 
экономических союзов, согласо-
вывать и выполнять принятые на 
них решения. 

Ступени 

1. ВС не участвует в собраниях и деятельности 
региональных и международных организаций, игнорируя 
их решения. 

2. ВС лишь изредка участвует в собраниях и деятельности 
региональных и международных организаций и/или 
участвует в них в ограниченной мере. 

3. ВС активно21 участвует в большинстве собрании и 
деятельности региональных и международных 
организаций, доводя до сведения коллег принимаемые 
на них решения. 

4. ВС ведёт консультирование с негосударственными 
сторонами, учитывая их мнение при выработке 
документов и в ходе выступлений на собраниях 
региональных и международных организаций, а затем 
реализуя решения, принятые на этих собраниях. 

5. В период подготовки к региональным и международным 
собраниям ВС проводит консультирование с 
негосударственными заинтересованными сторонами, 
чтобы подготовиться к активному участию в дискуссиях, 
вынесению на рассмотрение важных вопросов, 
обеспечению согласованности выступлений 
национальных делегаций. Затем ВС обеспечивает 
воплощение в жизнь решений, принятых на этих 
собраниях, в стране и/или регионе, а на международном 
уровне предоставляет информацию и участвует в 
повышении функционального потенциала ВС всех стран. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Статья 3.2.11., посвящённая участию в деятельности МЭБ. 
Пункт 4 Статьи 3.2.14. Административные сведения. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
21 Под “активным участием» подразумевается работа на этапе подготовки встреч и участие в обсуждениях для 

выработки взаимоприемлемых решений. 
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III-4 Аккредитация / 
абилитация / 
делегирование функций 

Полномочность и способность 
государственного сектора ВС 
вести 
аккредитацию / абилитацию / 
делегирование функций частному 
сектору и НПО (в т.ч. частным 
ветеринарам и лабораториям, 
НПО, специализирующимся на 
благополучии животных) по 
выполнению некоторых 
официальных задач в рамках 
аккредитации / абилитации / 
делегирования функций и 
посредством официальных 
договоров (например, в форме 
государственного-частного 
партнёрства)22. 

Ступени 

1. Государственный сектор ВС не обладает 
полномочиями и способностью вести аккредитацию / 
абилитацию / делегирование функций частному сектору 
и НПО по выполнению официальных задач. 

2. Государственный сектор ВС обладает полномочиями и 
способен вести аккредитацию / абилитацию / 
делегирование функций частному сектору и НПО по 
выполнению официальных задач, но деятельности по 
аккредитации / абилитации / делегированию не ведёт. 

3. Государственный сектор ВС разрабатывает программы 
по аккредитации / абилитации / делегированию 
функций по выполнению отдельных задач посредством 
официальных договоров, но эта деятельность не 
подвергается систематической актуализации. 

4. Государственный сектор ВС разрабатывает и 
выполняет программы по аккредитации / абилитации / 
делегированию функций посредством официальных 
договоров, эта деятельность подвергается 
систематической актуализации в целях соблюдения 
стандартов и повышения эффективности. 

5. Государственный сектор ВС проводит аудит программ 
аккредитации / абилитации / делегированию функций в 
целях поддержания доверительных отношений с 
торговыми и другими заинтересованными сторонами. 

-------------------------------------- 
Отсылка к Наземному кодексу: 

Пункт 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённые основным принципам качества и озаглавленные: «Ветеринарное 
законодательство», "Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункт 7 Статьи 3.2.3. Критерии оценки структуры и организации Ветеринарных служб. 
Статья 3.4.5., посвящённая Компетентным органам. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
22 См.: “The OIE PPP Handbook: guidelines for Public-Private Partnerships in the veterinary domain” (Основные направления 

по государственно-частному партнёрству в ветеринарной области) по ссылке: www.oie.int/publicprivatepartnerships 
(в доступе с мая 2019 г.). 

http://www.oie.int/publicprivatepartnerships
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III-5 Регулирование 
профессии 
Лицензирующим 
ветеринар-ным органом 
(ЛВО)23 

Полномочность и способность 
ЛВО эффективно и независимо 
поддерживать образовательный и 
профессиональный стандарты, 
которым должны соответствовать 
ветеринары и параветеринары. 

Лицензирование ветеринарно-
медицинской практики должно 
регулироваться для приведения в 
соответствие со стандартами 
образо-вания и непрерывного 
мониторинга профессиональных 
компетенций и соблюдения 
этических принципов 
ветеринарами и 
параветеринарами. 

Ступени 

1. ЛВО не имеется. 

2. ЛВО регламентирует ветеринарную практику только в 
некоторых секторах ветеринарного дела и/или не 
обращается систематически к внедрению 
квалификационных стандартов и наложению 
дисциплинарных мер. 

3. ЛВО регламентирует ветеринарную практику во всех 
секторах ветеринарного дела, устанавливает 
квалификационные стандарты и обращается к 
наложению дисциплинарных мер. 

4. ЛВО с полной открытостью регламентирует практику 
ветеринаров и отдельных категорий параветеринаров. 
ЛВО определяет отдельные категории 
параветеринаров, а также их квалификацию, 
необходимую для ведения профессиональ-ной 
деятельности. 

5. ЛВО регламентирует ветеринарную и 
параветеринарную практику и обращается к наложению 
дисциплинарных мер во всех секторах ветеринарного 
отдела и на всей территории страны. Продление 
лицензии на ведение деятельности ветеринаров и 
параветеринаров обусловлено прохождением ими 
профессиональной подготовки с регулярной частотой. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу:  

Пункт 6 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, названный "Ветеринарное 
законодательство". 
Пункт 9 Статьи 3.2.1. Общие положения. 
Статья 3.2.12. Оценка лицензирующего ветеринарного органа. 
Статья 3.4.6, посвящённая ветеринарам и параветеринарам. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
23 См.: Focus on Veterinary Statutory Bodies (О ветеринарных лицензирующих органах, дек. 2014 г.) 

http://www.oie.int/fileadmin/vademecum/pdf/Veterinary%20statutory%20bodies.pdf 

http://www.oie.int/fileadmin/vademecum/pdf/Veterinary%20statutory%20bodies.pdf
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III-6 Участие производителей 
и других 
заинтересованных 
сторон в совместных 
программах 

Способность ВС разрабатывать 
совместно с производителями и 
негосударственными 
заинтересован-ными сторонами 
общие программы 
(государственно-частное 
партнёр-ство)24 для обеспечения 
здоровья животных, 
ветеринарного здравоох-ранения 
и санитарной безопасности 
пищевых продуктов и/или 
благополучия животных. 

Ступени 

1. Производители и другие негосударственные 
заинтересован-ные стороны участия в совместных 
программах не принимают. 

2. Производители и другие негосударственные 
заинтересован-ные стороны получают от ВС 
информацию о программах и оказывают добровольную 
помощь ВС в их реализации на местах (объединения 
производителей распространяют информацию о 
программах среди своих членов). 

3. Производители и другие негосударственные 
заинтересован-ные стороны официально участвуют в 
реализации общих с ВС программ, привлекая внимание 
ВС к аспектам, требующим изменения и улучшения. 

4. Производители и другие негосударственные 
заинтересован-ные стороны принимают активное 
участие в планировании, организации и реализации 
общих с ВС программ деятель-ности. 

5. Производители и другие негосударственные 
заинтересован-ные стороны вносят вклад в 
финансирование общих с ВС программ, имея 
возможность принимать участие в их планировании и 
реализации. Они также активно участвуют в 
систематическом обновлении и аудите этих программ. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6 и 13 Статьи 3.1.2., посвящённый основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство» и "Коммуникация". 
Пункты 2 и 7 Статьи 3.2.3. Критерии оценки структуры и организации Ветеринарных служб. 
Пункт 8 Статьи 3.2.14. Контроль здоровья животных и ветеринарное здравоохранение. 
Пункт 4 Статьи 3.4.3., посвящённый основным принципам и озаглавленный «Консультации». 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
24 См.: “The OIE PPP Handbook: guidelines for Public-Private Partnerships in the veterinary domain” (Основные направления 

по государственно-частному партнёрству в ветеринарной области) по ссылке: www.oie.int/publicprivatepartnerships 
(в доступе с мая 2019 г.). 

http://www.oie.int/publicprivatepartnerships
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III-7 Ветеринарные 
клинические услуги 

Доступность и качество 
ветеринарно-клинических услуг 
для удовлетворения нужд 
владельцев животных, в первую 
очередь, в части, касающейся 
постановки диагноза, лечения 
болезней и травм животных. 

Ступени 

1. Клиническое обслуживание животных не организовано 
или ведётся в незначительном масштабе как в 
государственном, так и в частном секторах. 

2. Владельцы обеспечены клиническим обслуживанием 
для своих животных в ряде районов страны, но 
качество и покрытие (т.е. доступность в районе услуг 
квалифицированных ветеринаров и параветеринаров) 
не стабильно. 

3. Большинство владельцев животных обеспечены 
клиническим обслуживанием для своих животных в 
государственном и/или в частном секторах. В сельских 
районах эти услуги оказывают главным образом 
параветеринары, прошедшие базовое обучение. В 
отдельных случаях их работа находится под контролем 
ветеринара, но они могут обеспечить лишь 
простейшую диагностику и лечение. 

4. Все владельцы имеют доступ к клиническому 
обслуживанию для своих животных благодаря 
эффективной сети ветеринарных лечебниц, в том 
числе в сельских районах. Эти услуги оказывают 
квалифицированные ветеринары, которым помогают 
параветеринары. Обычно постановка диагноза 
предшествует лечению, в случае необходимости 
диагноз ставится на основании результатов 
лабораторных исследований. Стандарт услуг 
обеспечивается эффективным ЛВО. 

5. Все владельцы имеют доступ к клиническому 
обслуживанию для своих животных, которое ведут 
квалифицированные ветеринары. Для качественного 
лечения имеется необходимая инфраструктура 
(помещения, диагностическое оборудование). Когда 
требуется, имеется доступ к услугам узких 
специалистов. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Глава 1.4., посвящённая надзору болезней животных. 
Глава 1.5. Надзор членистоногих переносчиков болезней животных. 
Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2. Основные принципы качества: «Ветеринарное законодательство», "Общая 
организация" и "Процедуры и стандарты". 
Пункты 1-3 Статьи 3.2.8., посвящённой контролю здоровья животных, названные: "Ветеринарный статус ", 
"Контроль болезней животных", "Национальная система декларации болезней животных". 
Пункт 4 Статьи 3.2.9., посвящённой Контролю в ветеринарном здравоохранении, под названием 
«Ветеринарные медикаменты». 
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ГЛАВА IV  
ДОСТУП НА РЫНКИ 

 

Полномочность и способность ВС оказывать поддержку выходу, расширению позиций и удержанию 
на региональных и международных рынках животных и животноводческой продукции, демонстрируя 
надёжность системы охраны здоровья животных и ветеринарного здравоохранения населения. 

Ключевые компетенции: 

IV-1 Ветеринарное законодательство 

IV-2 Международная гармонизация 

IV-3 Международная сертификация 

IV-4 Договоры об эквивалентности и другие ветеринарно-санитарные соглашения 

IV-5 Транспарентность 

IV-6 Зонирование 

IV-7 Компартментализация 

-------------------------------------- 
Отсылки к статьям Наземного кодекса: 

Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство», "Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункты 1 и 2 Статьи 3.2.7., посвящённой способности к действию и регулирующей базы, озаглавленные 
"Здоровье животных и ветеринарное здравоохранение ", "Инспектирование при импорте/экспорте". 
Пункты 1 и 3 Статьи 3.2.8., посвящённой контролю здоровья животных, озаглавленные "Ветеринарно-
санитарные статусы", "Национальная система декларации болезней животных". 
Подпункт ж) пункта 4 Статьи 3.2.10., посвящённой администрированию Ветеринарных служб, озаглавленный 
"История эффективности в области торговли". 
Статья 3.2.11. Участие в деятельности МЭБ. 
Пункты 7 и 11 Статьи 3.2.14. Способность к действию и регулирующая база и Членство в МЭБ. 
Глава 3.4, посвящённая ветеринарному законодательству. 
Глава 4.3. Зонирование и компартментализация. 
Глава 4.4., посвящённая внедрению компартментализации. 
Глава 5.1., посвящённая общим обязательствам по сертификации. 
Глава 5.2., посвящённая процедурам сертификации. 
Глава 5.3., посвящённая внутренним процедурам МЭБ по выполнению Соглашения о санитарных и фитосани-
тарных мерах. 
Главы 5.10. - 5.13. Образцы международных ветеринарных сертификатов. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

48 
 

IV-1 Ветеринарное 
законодательство  

Эффективность ветеринарного 
законодательства (законы и 
нормативно-правовые акты) 

А. Качество ветеринарного 
законодательства и 
охват ветеринарной 
области 

Полномочность и способность ВС 
разрабатывать и обновлять 
ветеринарное 
законодательство для 
обеспечения его качества и 
охвата всей ветеринарной 
области. 

Качество ветеринарного 
законодательства определяется 
путём оценки методов создания 
юридических документов и 
практики их соблюдения. 

Данная компетенция 
предполагает официальное 
привлечение специалистов по 
подготовке законов и юристов, 
учёт мнения министерств, 
Компетентных органов, 
ведомств и негосударственных 
организаций, на которые 
возложены полномочия в 
ветеринарной области или 
которые имеют к ней отношение. 
Эта компетенция включает в себя 
консультации со сторонами, 
которые связаны с 
ветеринарным 
законодательством, которые 
имеют возможность влиять на 
него и которые обязаны 
соблюдать его требования. 

Ступени 

1. Ветеринарное законодательство не полное, 
устаревшее или низкого качества. ВС не наделена 
полномочиями и не способна создавать и обновлять 
ветеринарное законодательство. 

2. Ветеринарное законодательство охватывает 
отдельные области ветеринарии. ВС эпизодически 
сотрудничает с юридическими экспертами, обладает 
рядом полномочий и способностью создавать и 
обновлять ветеринарное законодательство. 

3. Ветеринарное законодательство охватывает 
большую часть ветеринарной области, включая и те 
направления, которые находятся в сфере полномочий 
других Компетентных органов. ВС официально 
сотрудничает со специалистами по разработке законов 
и юристами, обладает полномочиями и способностью 
создавать и обновлять ветеринарное 
законодательство, привлекая к этому 
заинтересованные стороны для обеспечения его 
качества и выполнимости требований. 

4. Ветеринарное законодательство полностью 
охватывает ветеринарную сферу. ВС наделена 
полномочиями способностью создавать и обновлять 
ветеринарное законодательство на уровне страны (и 
уровне административных субъектов, когда требуется), 
используя для этого утверждённые методики, с учётом 
международных стандартов и запрашивая мнение 
заинтересованных сторон для обеспечения качества и 
выполнимости и последствий введения в силу законов 
и регулирующих актов. 

5. Ветеринарное законодательство полностью 
охватывает ветеринарную сферу. ВС систематически 
осуществляет оценку и обновление ветеринарного 
законодательства на уровне страны (и уровне 
административных субъектов, когда требуется), 
обосновывая изменения необходимостью достижения 
эффективности и учёта новых международных 
стандартов и достижений науки. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство», "Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункты 1 и 2 Статьи 3.2.7., посвящённой способности к действию и регулирующей базе, озаглавленные 
"Здоровье животных и ветеринарное здравоохранение", "Инспектирование при импорте/экспорте". 
Пункт 7 Статьи 3.2.14., посвящённый законодательству, регулирующей базе и способности к действию в 
области ветеринарной медицины. 
Глава 3.4., посвящённая ветеринарному законодательству (в первую очередь Статьи 3.4.3. и 3.4.4.). 
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B. Применение и 
соблюдение 

Полномочность и способность 
ВС обеспечивать соблюдение 
ветеринарного законодатель-
ства во всей ветеринарной 
сфере путём информирования, 
приведе-ния в соответствие и 
инспектирова-ния. 

Данная компетенция включает 
официальное сотрудничество с 
министерствами и Компетент-
ными органами, ведомствами и 
негосударственными 
организация-ми, которые также 
несут ответственность за 
соблюдение ветеринарного 
законодательст-ва, или 
имеют общие интересы в 
различных секторах 
ветеринарной области. 

Ступени 

1. Ветеринарное законодательство либо не действует, 
либо соблюдается в малой мере. Работа по 
информированию, приведению в соответствие и 
инспектированию не ведётся. 

2. Ветеринарное законодательство соблюдается 
благодаря определённой работе по информированию и 
привлечению внимания заинтересованных сторон к 
обязательности выполнения установленных требований, 
однако деятельность по приведению в соответствие и 
инспектирование практически не осуществляется. 

3. Ветеринарное законодательство соблюдается 
благодаря работе по информированию и привлечению 
внимания заинтересованных сторон, а также 
деятельности (официальной и документированной) по 
приведению в соответствие и инспектированию. В случае 
несоблюдения требований в ряде секторов ветеринарной 
сферы ВС обращается к наложению санкций 
(административные штрафы, уголовное преследование и 
пр.). 

4. Ветеринарное законодательство систематически 
соблюдается во всех секторах ветеринарной сферы. ВС 
ведёт работу по снижению числа нарушений, используя 
для этого набор средств, в числе которых: целевая 
коммуникация, стимулирование и санкционирование. 
Случаи несоблюдения действующих требований 
документируются. 

5. ВС проводит – самостоятельно или привлекая для этого 
внешних аудиторов – проверки программ контроля 
соблюдения законов и регламентов и их обновление. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство», "Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункты 1 и 2 Статьи 3.2.7., посвящённой способности к действию и регулирующей базе, озаглавленные 
"Здоровье животных и ветеринарное здравоохранение", "Инспектирование при импорте/экспорте". 
Пункт 7 Статьи 3.2.14., посвящённый законодательству, регулирующей базе и способности к действию в 
области ветеринарной медицины. 
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IV-2 Международная 
гармонизация 

Полномочность и способность 
ВС играть активную роль в 
вопросах гармонизации 
национального ветеринарного 
законодательства и 
ветеринарно-санитарных мер 
для обеспечения, что они 
учитывают международные 
стандарты и/или региональные 
директивы и рекомендации. 

Ступени 

1. Национальное ветеринарное законодательство и 
ветеринарно-санитарные меры, находящиеся в ведении 
ВС, международные стандарты не учитывают. 

2. ВС осознает отставание, несовместимость или 
несоответствие национального ветеринарного 
законодательства и ветеринарно-санитарных мер – 
международным стандартам, но возможностью или 
полномочиями для изменения такого положения не 
обладает. 

3. ВС отслеживает изменения, вносимые в международные 
стандарты, и создание новых стандартов для их 
систематического учёта в национальном ветеринарном 
законодательство и ветеринарно-санитарных мерах. 

4. ВС гармонизирует национальное ветеринарное 
законодательство и ветеринарно-санитарные меры с 
международными стандартами и изменениями, 
вносимыми в них, благодаря чему удаётся достичь 
максимального соответствия. ВС принимает участие в 
рассмотрении и обсуждении проектов нормативных 
документов, разрабатываемых компетентными 
международными организациями. В случае 
необходимости повышения уровня соответствия 
международным стандартам ВС ведёт поиск решений в 
рамках региональных организаций. 

5. ВС активно и регулярно участвует в создании, 
обсуждении и утверждении международных стандартов25, 
приводя в соответствие с ними национальное 
ветеринарное законода-тельство и ветеринарно-
санитарные меры. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 6 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленный "Ветеринарное 
законодательство". 
Статья 3.2.11. Участие в деятельности МЭБ. 
Пункты 7 и 11 Статьи 3.2.14., посвящённой законодательству, регламентации и способности к действию в 
вопросах ветеринарной медицины, а также и членству в МЭБ. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
25 См: Соглашение СФС ВТО: https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm  

https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm
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IV-3 Международная 
сертификация26 

Полномочность и способность 
ВС вести сертификацию 
животных и животноводческой 
продукции экспортного 
назначения, а также услуг и 
технологических процессов, 
находящихся в ведении ВС, в 
соответствии с национальным 
ветеринарным 
законодательст-вом, 
международными стандарта-ми 
и требованиями импортирую-
щих стран. 

В данном случае речь идёт об 
оценке процедуры выдачи 
экспортных ветеринарных 
сертификатов. При этом 
учитывается: юридическая 
база; форма и содержание 
сертифика-тов; подписант и его 
компетент-ность в том, что он 
сертифицирует; результаты в 
том, что относится к 
соблюдению международных 
стан-дартов и/или требований 
импортирующих стран. 

Ступени 

1. ВС не обладает полномочиями и возможностями для 
выдачи экспортных сертификатов на животных и 
животноводческую продукцию. 

2. ВС обладает полномочиями для выдачи экспортных 
сертификатов на некоторые виды животных и 
животноводческую продукцию, но не всегда действует в 
соответствии с национальным законодательством и 
международными стандартами. 

3. ВС создаёт и осуществляет в соответствии с 
международными стандартами экспортную сертификацию 
по отдельным видам животных и животноводческой 
продукции, а также услуг и технологических процессов, 
находящимся в области её компетенции. 

4. ВС создаёт и выполняет в соответствии с 
международными стандартами сертификационные 
программы по всем видам животных, животноводческой 
продукции, услугам и технологическим процессам 
экспортного назначения, которые находятся в области её 
компетенции. 

5. ВС проводит аудиторские проверки сертификационных 
программ в целях поддержания доверия к своей системе 
сертификации – как на национальном, так и на 
международном уровне. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6, 7 и 9 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство», "Общая организация", "Процедуры и стандарты". 
Пункт 2 Статьи 3.2.7., посвящённой законодательству и способности к действию, под названием 
«Инспектирование при импорте/экспорте». 
Подпункт б) пункта 7 Статьи 3.2.14., посвящённой законодательству, регулирующей базе и способности к 
действию в области ветеринарной медицины, озаглавленный "Инспектирование при импорте/экспорте". 
Глава 5.2. Процедуры сертификации. 
Главы 5.10. - 5.13. Образцы международных ветеринарных сертификатов. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
26 Процедуры сертификации должны быть основаны на соответствующих нормах, установленных МЭБ, Codex 

Alimentarius и Соглашением СФС. 
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IV-4 Договоры об 
эквивалентности и 
другие ветеринарно-
санитарные 
соглашения 

Полномочность и способность 
ВС обсуждать, соблюдать и 
поддерживать договоры об 
эквивалентности и другие типы 
ветеринарно-санитарных 
соглаше-ний с торговыми 
партнёрами. 

Ссылка на Статью 4 
Соглашения СФС ВТО27: 
« Члены признают санитарные 
или фитосанитарные меры 
других членов как 
эквивалентные, даже если эти 
меры отличаются от их 
собственных или от тех, 
которые используются другими 
членами, торгующими тем же 
товаром, и если 
экспортирующий член 
объективно продемонстрирует 
импортирующему члену, что 
его меры обеспечивают 
надлежащий уровень 
санитарной или 
фитосанитарной защиты 
импортирующего члена. С этой 
целью импортирующему члену 
по запросу должен 
предоставляться разумный 
доступ для проведения 
инспектирования, испытаний и 
других соответствующих 
процедур.» 

Ступени 

1. ВС не обладает полномочиями и возможностями вести 
обсуждение или заключать договоры об эквивалентности 
и иные ветеринарно-санитарные соглашения с другими 
странами. 

2. ВС обладает полномочиями для обсуждения и 
заключения соглашений об эквивалентности и иных 
ветеринарно-санитарных соглашений с торговыми 
партнёрами, но ни одно из соглашений не применяется на 
практике. 

3. ВС соблюдает договоры об эквивалентности и другие 
ветеринарно-санитарные соглашения с торговыми 
партнёрами по отдельным видам животных, 
животноводческой продукции и технологическим 
процессам. 

4. ВС активно продолжает обсуждение, соблюдение и 
поддержание договоров об эквивалентности и других 
ветеринарно-санитарных соглашений с торговыми 
партнёрами во всем, что касается животных, 
животноводческой продукции и технологических 
процессов, находящихся в сфере её компетенции. Она 
публикует для общественности  действующие 
ветеринарно-санитарные соглашения. 

5. ВС активно сотрудничает с заинтересованными 
сторонами и учитывает изменения международных 
стандартов в ходе переговоров с торговыми партнёрами 
по договорам об эквивалентности и другим ветеринарно-
санитарным соглашени-ям. 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункты 6 и 7 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленные «Ветеринарное 
законодательство» и "Общая организация". 
Подпункт ж) пункта 4 Статьи 3.2.10., посвящённой администрированию Ветеринарной службы, 
озаглавленный "История торговых операций". 
Глава 5.3., посвящённая внутренним процедурам МЭБ по соблюдению Соглашения о санитарных и 
фитосанитарных мерах ВТО. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
27 См. : Соглашение СФС ВТО : https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm 

         Система управления информацией СФС https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsims_e.htm 

https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsims_e.htm


 

53 
 

IV-5 Транспарентность 

Полномочность и способность 
ВС нотифицировать28 в МЭБ, в 
ВТО, торговым партнёрам и в 
другие компетентные 
организации ветери-нарное 
положение в стране, 
действующее в ней 
ветеринарное 
законодательство и 
ветеринарно-санитарные 
меры – путём исполь-зования 
процедур, установленных для 
международной торговли. 

Ступени 

1. ВС не ведёт нотификацию. 

2. ВС ведёт нотификацию нерегулярно. 

3. ВС ведёт нотификацию, используя процедуры, 
установленные соответствующими организациями. 

4. ВС систематически информирует заинтересованные 
стороны об изменениях эпизоотического положения в 
стране, изменениях в ветеринарном законодательстве и 
ветеринарно-санитарных мерах – путём использования 
процедур, установленных для международной торговли. 

5. ВС во взаимодействии с заинтересованными сторонами 
организует аудиторские проверки действующих процедур 
нотификации. 

-------------------------------------- 
Отсылка к Наземному кодексу: 

Пункт 6 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленный "Ветеринарное 
законодательство". 
Пункты 1 и 3 Статьи 3.2.8., посвящённой контролю здоровья животных, озаглавленные "Ветеринарно-
санитарный статус", "Национальная система декларации болезней животных". 
Глава 5.1., посвящённая общим обязательствам в области сертификации. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
28 См : База данных всемирной системы эпизоотического информирования (WAHIS Interface) 

http://www.oie.int/wahis_2/public/wahid.php/Wahidhome/Home/index/newlang/fr 
Система управления информацией СФС https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsims_e.htm 

http://www.oie.int/wahis_2/public/wahid.php/Wahidhome/Home/index/newlang/fr
https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsims_e.htm
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IV-6 Зонирование29 

Полномочность и способность 
ВС в случае необходимости 
устанавли-вать и 
поддерживать зоны, 
благополучные по болезням, в 
соответствии с перечнем 
критери-ев МЭБ (и СФС ВТО, 
когда требуется). 

Если в стране отсутствует 
необходимость в создании зон, 
благополучных по болезням, 
либо она не заинтересована в 
этом и никогда не обращалась 
к процедуре зонирования – 
указать, что данная ключевая 
компетенция «не применяется» 
(N/A). 

Ступени 

1. ВС не обладает полномочиями и не имеет возможности 
устанавливать зоны, благополучные по болезням. 

2. ВС выделила одну или несколько субпопуляций 
животных, расположенных на определённой территории, 
которая может получить особый ветеринарный статус в 
случае обращения к зонированию. 

3. ВС принимает ветеринарно-санитарные меры и меры 
биобезопасности, позволяющие устанавливать зоны, 
благополучные по болезням – по отдельным видам 
животных и животноводческой продукции. 

4. ВС поддерживает сотрудничество с производителями и 
другими заинтересованными сторонами, установив 
минимум одну зону, благополучную по болезням – по 
отдельным видам животных и животноводческой 
продукции, что было осуществлено в соответствии со 
стандартами МЭБ. 

5. ВС может представить научные обоснования, 
послужившие для установления всех зон, благополучных 
по болезням. ВС страны признаётся со стороны МЭБ 
и/или торговых партнёров как соблюдающая критерии, 
установленные МЭБ (и СФС ВТО, когда требуется). 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 6 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленный "Ветеринарное 
законодательство". 
Глава 4.3. Зонирование и компартментализация. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
29 Может потребоваться совместить данную компетенцию – с компетенцией по профилактике, контролю и 
ликвидации болезней, и компетенцией по компартментализации 
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IV-7 Компартментализация30 

Полномочность и способность 
ВС устанавливать и 
поддерживать 
компартменты, 
благополучные по болезням, в 
соответствии с перечнем 
критериев МЭБ. 

Если в стране или в какой-
либо подотрасли 
животноводства отсутствует 
необходимость в создании 
компартментов, 
благополучных по болезням, 
либо она не заинтересована в 
этом и никогда не обращалась 
к процедуре 
компартментализации – 
указать, что данная ключевая 
компетенция «не 
применяется» (N/A). 

Ступени 

1. ВС не обладает полномочиями и не имеет возможности 
устанавливать компартменты, благополучные по болезням. 

2. Во взаимодействии с заинтересованными сторонами ВС 
способна на основе концепта компартментализации выделять 
субпопуляции животных с иным ветеринарным статусом. 

3. В тесном взаимодействии с заинтересованными сторонами ВС 
способствует внедрению мер биобезопасности, позволяющих 
устанавливать и поддерживать компартменты, 
благополучные по болезням в отношении животных и 
животноводческой продукции нескольких видов. 

4. Совместно с производителями и другими заинтересованными 
сторонами ВС в вопросах определения круга обязанностей и 
принятия действий по установлению и поддержанию 
компартментов, благополучных по ряду болезней в 
отношении отдельных видов животных и животноводческой 
продукции, в том числе путём внедрения национальной 
системы сертификации и лицензирования. 

5. ВС готова представить научные обоснования, послужившие 
для установления компартментов, благополучных по 
болезням, и способа добиться признания другими странами 
того, что установленные компартменты отвечают критериям 
МЭБ (и СФС ВТО, когда требуется) 

-------------------------------------- 
Отсылки к Наземному кодексу: 

Пункт 6 Статьи 3.1.2., посвящённой основным принципам качества, озаглавленный "Ветеринарное 
законодательство". 
Глава 4.3. Зонирование и компартментализация. 

Глава 4.4., посвящённая внедрению компартментализации. 

 
30 Может потребоваться совместить данную компетенцию – с компетенцией по профилактике, контролю и 
ликвидации болезней, и компетенцией по зонированию. 


